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I. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Cong tac pho bién, gido duc phép luat (PBGDPL) la khau dau tién caa
qua trinh thi hanh phap luat va cé vai tro hét sic quan trong trong viée ting
cuong phap ché xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Xuat phat tir vai tro, y nghia
quan trong cta cong tic PBGDPL, Pang va Nha nuéc ta luén quan tdm dén
cong tac ndy. Trong rat nhiéu van kién ctua Dang va phap luat ctia Nha nudc da
dé cap dén cong tic PBGDPL. Nghi quyét Pai hoi lan ther VIII cia Pang da
khang dinh: "Trién khai manh mé cong tac tuyén truyén va gido duc phdp ludt;
huy dong lee lwong ciia cde doan thé chinh tri, xa héi, nghé nghiép, cdc phirong
tién théng tin dai ching tham gia cac dot van déng thiét ldp trdt tw, ky cuong va
cdc hoat dong thuwong xuyén xdy dung nép song va lam viéc theo phdp ludt trong
co' quan nha nwéc va trong xd hoi". Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02 thang 01
nam 2002 ctia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong
thoi gian téi chi 18 can: “Pdy manh céng tic tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap ludt véi nhiéu hinh thirc phong phii, sinh déng, ddc biét la théng qua cdc
phién toa xét xir luu dong va bang nhitng phdn quyét cong minh dé tuyén truyén,
ndng cao y thirc phdp ludt cho cdn bé va nhdan dan”. Hién phap nim 1992 giao
Chinh phti nhiém vu: “46 chitc va lanh dao céng tac tuyén truyén, gido duc Hién
phdp va phdp ludt trong nhéan dan”. Nhiéu van ban phap luat ctia Tha tudng
Chinh pht d3 dé& cap dén viéc ting cudng cong tac PBGDPL nhu: Chi thi sb
02/1998/CT-TTg ngay 07/01/1998 ciia Thu tuéng Chinh phil vé ting cudng
cong tdc PBGDPL trong giai doan hién nay, Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg vé
viéc ban hanh Ké hoach trién khai cong tic PBGDPL tir nim 1998 dén nam 2002
va thanh 1ap Ho6i dong phdi hop cong tic PBGDPL...DPic biét, Chi thi sb
32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung uong Pang vé ting cudng su
lanh dao cua Pang trong cong tic PBGDPL, nang cao ¥ thitc chdp hanh phap
luat ctia can bo, nhan dan (Chi thi s 32-CT/TW) di khang dinh: “Phé bién,



giao duc phap ludt la mét bo phan cua cong tac gido duc chinh tri, tw twong, la
nhiém vu ciia toan bo hé thong chinh tri ddt duwdi sw lanh dao cia Dang”.

Thuc hién cic van kién cia Pang va phap luat cia Nha nudc vé
PBGDPL, thoi gian qua, cac cap uy Pang, chinh quyén, cac Bo, nganh, doan
thé va dia phuong da chi dao, td churc trién khai cong tac PBGDPL c6 trong
tam, trong diém, gén voi1 viée thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va
chic nang, nhiém vu cia co quan, don vi, dia phuong. Cong tac PBGDPL da
dat duoc nhiéu két qua quan trong, hau hét cic van ban quy pham phap luat da
dugc pho bién bang nhiéu hinh thirc phong pht, phu hop véi timg ddi tuong va
dia ban, dap ung nhu cau tim hiéu phap luat cta can bd va nhan dan; hiéu biét
phap luat va y thirc chap hanh phap ludt ciia can bd, cong chirc, vién chic va
nhan dan timg budc duge nang 1én, gop phan tich cuc vao viéc phat trién kinh
té - x4 hoi, gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi va tang cuong quan
Iy nha nudc bang phap luat.

Mic du khau hiéu “Song, lam viéc theo Hiép phdp va phdp luat” da ra
doi tir dau nhitng nam 80 ctia thé ky XX, nhiéu thé ché dugc ban hanh, nhiéu
giai phap vé PBGDPL di duoc trién khai thuc hién, nhung két qua caa cong tac
PBGDPL van con rat han ché, dac biét 1a y thac chap hanh phap luat caa mot
bd phan can bg, cbng chic, vién chic va nguoi dan trong xa hoi chua cao, 1am
anh huong tiéu cuc dén su phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude, hiéu luc,
hiéu qua quan ly ciaa Nha nudc, lam giam tinh nghiém minh cua phap luat.
Nguyén nhan chi yéu dan dén tinh trang trén 1a do:

Thir nhat, nhan thic ctia mot sd BO, nganh, doan thé, dia phuong vé cong
tac PBGDPL chua thuc sy ddy du va chua tuong xtng voi vi tri, vai tro, tam
quan trong cua cOng tac nay.

Thit hai, hé thong vin ban quy pham phép luat vé PBGDPL con tan man,
chua ddng b, hiéu luc phap 1y chua cao, chu yéu méi chi dimg & cic vin ban
ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu dé chi dao, hudng dan, dén dbc thyc hién
PBGDPL, chua c6 van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phép ly cao nén
viéc trién khai PBGDPL gip nhiéu kho khin, dic biét 1a thiéu co so phap 1y dé
xéac dinh trach nhiém va co ché phdi hop, huy dong nguén luc c6 hiéu qua giita
cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap cling nhu céc to chirc chinh tri- xa
hoi trong PBGDPL, chua ¢6 co ché phép 1y dé thuc hién xa hdi hoa hiéu qua
cong tac nay theo chu truong cuia Pang.

Thir ba, viéc huy dong ngudn luc cho cong tic PBGDPL chua duoc tién
hanh mot cach dong bd va rong khip. T6 chirc, nhan lyc 1am cong tic PBGDPL
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con han ché. Kinh phi, co s& vat chat, phuong tién danh cho cong tac ndy con rat
han hep, nhét 1a & co s&, mién ni, vung sau, vung xa. Trong khi dé phap luat
dugc ban hanh ngay cang nhiéu, ndi dung da dang, phirc tap, diéu chinh nhiéu
loai quan hé xa hoi phuc vu tién trinh d6i méi dat nudce va hoi nhap quéc té.

Trong giai doan phat trién mai caa dat nuoc, yéu cau ting cuong, phat
huy vai tro, hiéu luc caa phap luat theo Nghi quyét Dai hoi XI cua Dang doi hoi
cong tac PBGDPL phai thuc sy ¢6 chuyén bién can ban, toan dién. Két luan sb
04-KL/TW ngay 19/4/2011 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé két qua thyc
hién Chi thi sé 32-CT/TW (Két luan sd 04-KL/TW) da chi rd: “Pdng dodn
Quéc héi tiép tuc lanh dao, chi dao cdc co quan, t6 chive hitu quan khdn tricong
xay ding, ban hanh Ludt phé bién, gido duc phap ludt va cdc van ban phdp
ludt c6 lién quan, tao co sé phdp Iy dé trién khai thwc hién céng tic phé bién,
giao duc phap ludz... .

Tur nhing 1y do trén, viéc xay dung va ban hanh Luat pho bién, gido duc
phap luat 1a rat can thiét.

II. MUC PICH, YEU CAU VA QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG
LUAT PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1. Muc dich, yéu cau

Viéc xay dung du 4n Lut nhim tao co s& phap 1y dong bo, thdng nhat
cho cong tic PBGDPL, tao chuyén bién cin ban, bén viing vé hiéu qua cua
hoat dong PBGDPL, v6i viéc huy dong toan bo hé théng chinh tri tham gia
cong taic PBGDPL, trong d6 Nha nudc giit vai trd nong cdt; xac lap trach
nhiém va co ché phdi hop, huy dong cac ngudn luc cia cac co quan, to chirc va
xa hoi cho cong tac PBGDPL.

Viéc ban hanh Luét phai gop phan bao dam su cong khai, minh bach cia
cac chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; bao dam moi co quan, t6 chirc, ca
nhan va doanh nghiép déu c6 quyén va dugc tao diéu kién thuan loi tiép can
thong tin vé phap luat, qua d6 nang cao hiéu biét phap luat va ¥ thirc tuan thu,
chap hanh phép lut.

2. Quan diém chi dao

Viéc xay dung du an Luat duoc dua trén cac quan diém chi dao sau day:

Thir nhdt, thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang vé hoat dong
PBGDPL dugc xac dinh trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XI,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciua B Chinh tri vé Chién lugc xay
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dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Vi¢t Nam dén nam 2010, dinh huong
dén nam 2020, dzc biét 1a Chi thi sb 32-CT/TW va Két luan s6 04-KL/TW.

Thit hai, ké thira nhitng quy dinh pht hop ctia phap luat hién hanh vé
PBGDPL, luit hoa cac quy dinh hién hanh ctia Chinh phu, Thua tuéng Chinh
phu, cac B9, nganh lién quan vé PBGDPL di duoc thuc tién kiém nghi¢m,
ddng thoi bd sung nhitng ndi dung méi; bao dam tinh théng nhat, déng bod cua
phap luat vé PBGDPL.

Thir ba, xac dinh PBGDPL Ia trach nhiém cua toan b hé théng chinh tri,
trong d6 Nha nudc gitt vai trd nong cot. Nha nude bao dam ngudn luc can thiét
cho cong tac PBGDPL; quan tdm PBGDPL cho mét sé ddi tugng dic thi, bao
gém: nguoi dan ¢ ving dan toc thiéu s6, mién nui, ving sau, ving xa, bién gidi,
ven bién, hai dao, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan va ngu
dan; nguoi lao dong trong cac doanh nghiép; nan nhan bao luc gia dinh; nguoi
khuyét tat; ngudi dang chap hanh hinh phat ti, nguoi dang bi 4p dung bién phap
dua vao truong gido dudng, co s¢ giao duc bt budc, co s& cai nghién bét budc;
nguoi dang bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, ngudi bi phat
tu dugc huong an treo.

Thit tu, cong dan co quyén dugc thong tin phap luat va yéu cau co quan
nha nudc cung cép thong tin vé phap luat; c6 trach nhiém chu dong tim hiéu,
hoc tap phap luat. Nha nudc va xd hoi co trach nhiém bao dam quyén duge
thong tin, tim hiéu, hoc tip phap luat cua cong dan théng qua cong tac
PBGDPL. Nha nudc thuc hién xa hoi héa cong tac PBGDPL, khuyén khich va
c6 chinh sach dé cac to chirc, ca nhan tham gia, dong gbp cho PBGDPL; phat
trién cac dich vu phap 1y hd tro cong tac nay.

I1I. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat pho bién, gido duc phap luat c6 5 chuong, 41 diéu.

Chuong | - Nhiing quy dinh chung (ttr Biéu 1 dén Diéu 9);

Chuong 11 - Noi dung, hinh thitc PBGDPL (tir Diéu 10 dén Diéu 24);

Chuong 11l — Trach nhiém PBGDPL cua co quan, té chirc, ca nhan (tur
Diéu 25 dén Diéu 37);

Chuong IV — Céc diéu kién bao dam cho cong tic PBGDPL (Diéu 38 va Biéu 39);
Chuong V - Diéu khoan thi hanh (Diéu 40 va Diéu 41).



1. Quyén dwogc thong tin vé phap luit va trach nhiém tim hiéu, hoc
tap phap luit cia cong dan (Piéu 2)

Thé ché héa quan diém chi dao xay dung Luat, Luat khang dinh cong dan
c6 quyén dugc thong tin vé phap luat va c6 trach nhiém chi dong tim hiéu, hoc
tap phap luat. Déng thoi, Luat xac dinh trach nhiém cua Nha nudc bao dam, tao
diéu kién cho cong dan thuc hién quyén duogc thong tin vé phép lut.

Quyén nay cta cong dan dugc cu thé hoa tai khoan 2 Piéu 11 (Hinh thirc
PBGDPL), biéu 15 (Tu vén, huéng din tim hiéu phap luit, cung cap thong tin,
tai liéu phap luat), khoan 2 Piéu 17 (PBGDPL cho nguoi dan & ving dan toc
thiéu sb, mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, ven bién, hai dao, vung co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan va ngu dén).

2. Chinh sach cia Nha nwéc vé PBGDPL (Pi¢u 3) va xi hi héa cong
tadc PBGDPL (Diéu 4)

Thé ché hoa quan diém cua bang tai Chi thi s6 32-CT/TW, Luat quy dinh
PBGDPL 1a trach nhiém cta toan b hé thdng chinh tri, trong d6 Nha nudc giir
vai trd nong cot.

Luét xéac dinh chinh sach xa hoi hoa cong tic PBGDPL (khoan 4 Piéu 3) va
c6 mot didu riéng quy dinh vé xa hoi hoa cong tac nay tai Diéu 4, trong d6 giao
Chinh pht cn ctr tinh hinh kinh té - x3 hdi cua timg thoi ky quy dinh cu thé chinh
sach hd trg ddi véi co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan tham gia thuc hién
PBGDPL. Bén canh dé, Luat da thé hién chinh sach nay tai cac quy dinh vé hinh
thirc PBGDPL (DPiéu 11) nhu: hoa giai ¢ co sd, khai thac ti sach phap luat, 1ong
ghép trong hoat dong van hoda, van ngh¢, sinh hoat ctia t6 chirc chinh tri va doan thé,
cau lac bd va cac thiét ché van hoa khac & co s&; quy dinh khuyén khich va c6 chinh
sach hd tro, tao diéu kién ddi véi co quan, t6 chirc, c4 nhan tham gia thuc hién
PBGDPL (khoan 2 Piéu 15, khoan 3 Diéu 17, khoan 4 Piéu 18, khoan 4 Diéu 19,
khoan 3 Piéu 20); trach nhiém ctia Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam
(Piéu 29); trach nhiém cia t6 chiic hanh nghé vé phép luat, to chirc xa hoi nghé
nghiép vé phép luat, co s¢ dao tao luat, co s& dao tao, bdi dudng chirc danh tu phap
(Piéu 30), trach nhiém cta gia dinh (Diéu 32), tuyén truyén vién phap luat va nhiing
ngudi duoc moi tham gia PBGDPL & co so (Piéu 37), khoan 3 Biéu 39.

Luat khang dinh chinh sach chung 13 Nha nuéc bao dam nguoén luc can
thiét cho cong tac PBGDPL, dong thoi quan tdm, tip trung ngudn luc PBGDPL
cho mot s6 ddi tuong dac thu tai muc 2, Chuong II cua Luat.

3. Quan Iy nha nuéc vé PBGDPL (Piéu 6)



Luat quy dinh cu thé cic ndi dung quan 1y nha nudc vé PBGDPL, dong thoi
xac dinh co quan quan 1y nha nuéc vé PBGDPL, theo d6 Chinh phu dugc giao
nhiém vu thdng nhét quan 1y nha nudc vé PBGDPL; B6 Tu phap chiu trach nhiém
trude Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé PBGDPL. Lu4t hda mdt nhiém vu
quan trong da va dang thuc hién cé hi¢u qua, Luat giao B Tu phap chu tri xay
dung, trinh Tha tuéng Chinh phti ban hanh chuong trinh, ké hoach dai han, trung
han vé PBGDPL; chu tri xay dung co so dit lidu quc gia vé phap luat nham thng
nhat mot ddu moi quan 1y vé cong tic ndy, qua d6 ning cao chit lwong, hiéu qua
viée xay dung, khai thac co so dir liéu vé phéap luat; do thoi gian qua c¢6 nhiéu co
quan, to chtrc da xay dung co sd dir liéu vé phap luat dan dén tinh trang dan trai.

Bén canh d6, Luat da giao B9, co quan ngang bo trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan 1y
nha nuéc vé PBGDPL va Uy ban nhan dén cac cap co trach nhiém thuc hién
quan 1y nha nuéc vé PBGDPL tai dia phuong.

4. Hoi dong phdi hop PBGDPL (Piéu 7)

Thuec tién cong tic PBGDPL hon 10 nam qua cho thay, md hinh Hoi dong
phdi hop codng tac PBGDPL 1a mé hinh phdi hop lién nganh dong vai tro rat
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua cong tic PBGDPL. Tinh dén ngay
31/12/2011, bén canh Hoi dong phdi hop cong tac PBGDPL ciia Chinh phi, 23
Bd, nganh, doan thé & Trung wong, 63/63 tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong, 98% don vi cap huyén va 87,92% don vi cip xi di thanh lap Hoi dong
phéi hop coéng tic PBGDPL. Chinh vi vay, tai Két luan s 04-KL/TW, Ban Bi
thu Trung wong Dang di yéu cau can: “Phdt huy vai tré chii déng, sdng tao ciia
Hoi dong phéi hop cong tac phé bién, giao duc phap ludt va cdc thanh vién ciia
Hoi déng trong viéc tham muu va 16 chirc thue hién ké hoach phé bién, giao duc
phap ludt o turng co quan, don vi, dia phuong”.

Hoi dong phdi hop PBGDPL 1a mé hinh can thiét, co vai trd tich cuc
trong diéu kién hién nay khi ma hiéu biét phap luat, ¥ thirc chap hanh phap luat
cta nhiéu nguoi dan con han ché. Chinh vi vay, mo hinh Hoi déng nay da duogc
luat hoa trong Luat, dugc thanh 1ap & 03 cép la: trung wong, tinh, thanh phé truc
thudc trung vong, huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh. Churc ndng cua Ho1
dong 13 co quan tu van cho Chinh phi, Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan
dan cdp huyén vé cong tac PBGDPL va huy dong ngudn luc cho cong tac
PBGDPL. Riéng ddi véi cap xa, do day la cap to chuc thyc hién cong tac
PBGDPL nén khong can thiét phai thanh 1ap Hoi dong.



Pé xac dinh va nang cao vi tri, vai trd ciia Co quan thudng truc Hoi dong
phéi hgp PBGDPL, Luat quy dinh Co quan thudng truc Hoi dong phdi hop
PBGDPL ctia Chinh phi 1a B6 Tu phap, ctia Uy ban nhan déan cép tinh 12 S¢ Tu
phap, ciia Uy ban nhan dan cap huyén 1a Phong Tu phap. Luat giao Tha tudng
Chinh phti quy dinh chi tiét vé thanh phan va nhiém vu, quyén han cua Hoi dong
phdi hop PBGDPL.

5. Ngay Phap luit nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam (Piéu 8)

Luat phd bién, gido duc phap luat ldy ngay 09 thang 11 hang nam 1a
Ngay Phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nham ton vinh Hién phap,
phap luat, gido duc y thic thugng ton phap ludt cia can bg, cong chirc, vién
chtic, nhan dan va doanh nhan. Pay 1a ngay ban hanh Hién phap nim 1946 -
dao luat co ban dau tién ciia Nha nude ta. Trong qua trinh xay dung Luat ¢ ¥
kién dé nghi iy tén goi ngay nay la Ngay Hién phap nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam trén co sé tham khao mo hinh Ngay Hién phap ciia mot sé nudc. Tuy
nhién, da sb ¥ kién cho rang mic du Luat 14y ngay ban hanh Hién phap dau tién
ctia Nha nudc ta lam Ngay Phép luat, nhung khong nén goi 1a Ngay Hién phép.
M6 hinh Ngay Phap luat 1a mot cach 1am méi, tich cuc, gop phan da dang hoa
cac hinh thire PBGDPL hién cé. Tir sang kién trudc ddy ctia mot so tinh, trong
nam 2010 Hoi dong phdi hop cong tac PBGDPL ciia Chinh phii ¢3 hudng dan
viéc nhan rong Ngay Phap luat trén pham vi toan qubc. Tinh dén ngay
31/5/2012, @3 c6 63/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va 06 bo, nganh
Trung uwong trién khai thuc hién md hinh nay va qua danh gia budc dau cho
thay, viéc thuc hién Ngay Phap luat & cac dia phuong, co quan da dem lai hiéu
qua thiét thuc.

Trong Ngay Phap luat ndy, ca nudc sé to chtc dot cao diém vé PBGDPL
v6i nhiéu hoat dong thiét thuc; tap trung pho bién, gido duc cac vin ban phap
luat méi ban hanh lién quan dén Iinh vuc chuyén moén cho cén bg, cong chirc,
vién chirc, cac vin ban phap luat méi vé quyén va nghia vu clia cong dan, gan
v6i doi séng, san xuat, kinh doanh ciia nguoi dan, doanh nghiép; cung cip tai
liéu hodc gidi thiéu ndi dung van ban phap luat s& phd bién dé can bo, cong
chtrc, vién chirc, nhan dan nghién ctru trude nham hiéu sau hon va dit cau hoi
thdo luan khi sinh hoat phap luat. Cling trong Ngay Phdp luat, cac co quan,
doan thé to chic khen thuong, ton vinh cac td chire, c4 nhan c6 thanh tich xuat
sac trong cong tic PBGDPL, trong d6 co cac hiép hoi nghé nghiép vé phap luat,
td chirc, c4 nhan hanh nghé phap luat da dugc xa hoi héa nhu: luat su, cong
chung... B¢ quy dinh chi tiét ndi dung, hinh thic t6 chitc Ngay Phap luat, bao
dam tinh kha thi, Luét giao Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh.



6. Noi dung PBGDPL cho cong dan (Piéu 10)

V& nguyén tic, noi dung PBGDPL phai bao dam bao quét tat ca cac van
ban quy pham phap luat duoc ban hanh. Khoan 1 Diéu 10 ciing da quy dinh noi
dung PBGDPL la cac quy dinh cua Hién phap va vin ban quy pham phép luat,
Tuy nhién, do s6 lugng vian ban quy pham phap luat dugc ban hanh hang nam 1a
qua 16n lai thudc moi linh vuc cua doi sdng x& hoi nén dé cong taic PBGDPL
dem lai hiéu qua thiét thuc thi can lya chon céc linh vuc c6 lién quan tryc tiép
dén doi sdng va hoat dong nghé nghiép cua ngudi dan hodc tac dong truc tiép
dén nhiing nganh, linh vuc nhat dinh. Trén co sé d6, Luat PBGDPL quy dinh
noi dung PBGDPL 14 quy dinh ctia Hién phap va van ban quy pham phap luat,
trong tdm 1a cac quy dinh cua phap luat vé dan sy, hinh su, hanh chinh, hén
nhan va gia dinh, binh dang gidi, dat dai, xdy dung, bao vé méi truong, lao
dong, gido duc, y t&, qudc phong, an ninh, giao théng, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan, quyén han va trach nhiém cua co quan nha nuée, can bd, cong
chtrc, cac van ban quy pham phéap luit méi duoc ban hanh; cac diéu ude quic té
ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, céc thdéa thuan
quoc té.

Bén canh cac quy dinh cta phap luat, ndi dung PBGDPL con bao gom Y
thure ton trong va chép hanh phép luat; y thic bao v€ phap luat; loi ich cua viéc
chap hanh phap luat; guong ngudi tot, viéc tot trong thuc hién phap luat nham
g6p phan tao niém tin vao phap luat, xay dung con ngudi méi vira c¢6 hiéu biét
phap luat, vira c6 ¥ thirc chap hanh phép luat.

7. Vé hinh thitc PBGDPL (tir Diéu 11 dén Piéu 16)

Pic¢u 11 Luat pho bién, gido duc phap luat quy dinh cac hinh thuc
PBGDPL hién dang duoc ap dung nhiéu, c6 hiéu qua trén thuc té 1a: (1) Hop
bao, thdng céo béo chi; (2) Pho bién phap luat truc tiép; tu van, huéng dan tim
hiéu phap luit; cung cap thong tin, tai liéu phap luat; (3) Thong qua cac phuong
tién thong tin dai ching, loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap-phich, tranh c6
dong; dang tai trén Cong bao; dang tai thong tin phéap luat trén trang thong tin
dién tir; niém yét tai tru s&, bang tin ciia co quan, to chirc, khu dan cu; (4) To
chtre thi tim hiéu phap luat; (5) Thong qua cong tac xét xu, xtr 1y vi pham hanh
chinh, hoat dong tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao ciia cong dan va hoat
dong khac cua cac co quan trong bd may nha nudc; thong qua hoat dong tro
gilp phap 1y, hoa giai & co so; (6) Long ghép trong hoat dong vin hoa, van
ngh¢, sinh hoat ctia td chic chinh tri va cac doan thé, cau lac b, tu sach phap
luat va cac thiét ché van hoa khac & co sd; (7) Thong qua chuong trinh gido duc
phap ludt trong cac co s& gido duc ctia hé thdng gido duc qudc dan; (8) Céc hinh
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thirc PBGDPL khac phu hop véi tirng ddi tuong cu thé ma cac co quan, td chc,
c4 nhan c6 thim quyén c6 thé ap dung dé bao dam cho cong tic PBGDPL dem
lai hiéu qua.

Trong cac hinh thiuc PBGDPL trén, c¢6 nhitng hinh thirc Nha nudéc, xa hoi
thuc hién trach nhiém chi dong PBGDPL cho c¢6ng dan, dap ung quyén cua
cong dan duge thong tin vé phap luat, nhung ciing ¢ nhitng hinh thic dé ngudi
dan thyc hién quyén yéu cdu nha nudc cung cap thong tin phap luat, chu dong
tim hiéu cac van dé phap luat cu thé. Nha nudc, xd hoi c6 trach nhiém dap ung
cac yéu cau ndy cla ca nhan (nhu huéng dan tim hiéu phap luat, cung cip thong
tin, tai liéu phap luat.....).

Pé cu thé hoa cac hinh thirc PBGDPL, Luat d c¢6 05 diéu quy dinh vé hop
bao, thong céo bao chi vé vin ban quy pham phap luat (Piéu 12); ding tai thong
tin phap luét trén trang thong tin dién tr (Piéu 13); PBGDPL trén cac phuong tién
thong tin dai ching (Piéu 14); tu van, huéng dan tim hiéu phap luat, cung cap
thong tin, tai liéu phap luat (Piéu 15) va PBGDPL thong qua cong tac xét xu, xir
Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, t6 céo (Piéu
16). Trong d6, hinh thirc dang tai thong tin phap luat trén trang thong tin dién t
va PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai chiing dugc Luat quy dinh cu thé
cac co quan, td chire 6 trach nhiém thuc hién cc hinh thite PBGDPL nay dé bao
dam tinh kha thi, ting cuong trach nhiém cta co quan, to chic.

8. PBGDPL cho mét s6 ddi twong diic thu (tir Piéu 17 dén Piéu 22)

Nham tap trung ngudn lyc PBGDPL, Luét pho bién, gido duc phap luat
xac dinh 06 ddi tuong dac thu, day la cac ddi tuong con gap nhiéu kho khin
trong viéc tiép nhan thong tin, tim hiéu, hoc tap phéap luat, d6 1a: ngudi dan &
vung dan toc thiéu sb, mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, ven bién, hai dao,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan va ngu dan; nguoi lao dong
trong cac doanh nghiép; nan nhan bao luc gia dinh; nguoi khuyét tat; nguoi dang
chap hanh hinh phat ti, ngudi dang bi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng, co s& gido duc bat budc, co s cai nghi¢n bt budc va nguoi dang bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran, nguodi bi phat tu dugc hudng an
treo.

Pbi v6i mdi d6i tuong, Luat quy dinh nhitng ndi dung phép luat thiét
thuce, lién quan truc tiép dén dbi tuong duogc phé bién, gido duc; cac hinh thic
PBGDPL phu hop véi timg ddi tugng; trach nhiém cia cic co quan, t6 chuc, ca
nhan truc tiép PBGDPL; nhiing chinh sach vé PBGDPL cho cac ddi tuong dac



thu va khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan trong xa hoi dau tu, ho tro cong tac
PBGDPL cho céc ddi tugng nay.

9. Gido duc phap luit trong cac co sé gido duc ciia hé thong gido duc
qudc dan (Piéu 23 va Diéu 24)

Luat pho bién, gido duc phap luat khang dinh gido duc phéap luét trong cac
co s& gido duc cua hé thong gido duc qudc dan duge 1dng ghép trong chuong
trinh gido duc cua cac cép hoc va trinh d§ dao tao; 12 mét ndi dung trong chuong
trinh gido duc trung hoc co &, trung hoc pho thong, gido duc nghé nghiép, gido
duc dai hoc.

Luat quy dinh chung vé yéu cau d6i v6i ndi dung gido duc phap luit trong
chuong trinh gido duc cua tung cép hoc: mam non, tiéu hoc, trung hoc co s¢,
trung hoc pho thong, gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc, theo d6 noi
dung gido duc phép luat trong cac co sé gido duc cua hé thong gido duc qudc
dan duoc xdy dung phi hop véi timg cap hoc va trinh 6 dao tao, phu hop véi
muc tiéu gido duc, nganh nghé dao tao, bao dam tinh théng nhat, phd thong, co
ban, thiét thuc, déng bo va cé hé théng. Cu thé 1a:

- No6i dung gido duc phap luat trong chuong trinh gido duc mam non va
tiéu hoc duoc 1ong ghép thong qua ndi dung gido duc dao dic, hinh thanh thoi
quen phu hop véi chuan myc dao dirc cua x3 hdi, y thuce ky luat, tinh than doan
két, tinh than tu giac, tao tién dé hinh thanh ¥ thirc phap luat;

- NoOi dung gido duc phap luat trong chuong trinh giao duc trung hoc co
sd, trung hoc phd théng trang bi kién thirc ban dau vé quyén, nghia vu cia cong
dan, rén luyén théi quen, y thic ton trong va chap hanh phap luat;

- Nbi dung gido duc phap luat trong chuong trinh gido duc nghé nghiép,
gido duc dai hoc trang bi kién thirc co ban vé nha nudc va phap luat, kién thic
phap luat lién quan dén nganh, nghé dao tao.

Dbi v6i hinh thic gido duc phap luat trong cac co so gido duc cua hé
théng gido duc qudc dan duoc thuc hién bang 02 hinh thirc: (1) Gido duc chinh
khoa thong qua viéc 16ng ghép trong cac hoat dong gido duc & cip mam non;
mon hoc dao dirc & cap tiéu hoc; mon hoc gido duc cong dan & cip trung hoc co
s0, trung hoc phd thong; mon hoc phap luat, phap luat dai cuong, phap luat
chuyén nganh tai co s¢ gido duc nghé nghi¢p, co so gido duc dai hoc; cac moén
hoc trong co sé gido duc khac cua hé thdng gido duc qudc dan va (2) Gido duc
ngoai khoa va cac hoat dong gido duc ngoai gio 1én 16p.

10. Trach nhiém PBGDPL ciia co’ quan, té chirc (muc 1 Chwong III)
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Pé bao quat toan bd céc co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém PBGDPL, nhim
huy dong stc manh ciing nhu nang cao trach nhiém cua c&c co quan, t6 chirc
trong cong tac PBGDPL, tai muc 1, Luat quy dinh trach nhiém chung cta cac bg,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, dong thdi quy dinh thém trach
nhi¢m cua B Gido duc va Pao tao ban hanh chuong trinh gido duc phap luat
trong cac cép hoc va trinh do dao tao; quy dinh thoi gian, 19 trinh hoan thanh viéc
chuan héa gido vién day mén gido duc cong dan, gido vién, giang vién day phap
luat; Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban hanh chuong trinh gido duc phap
luat trong cac co sé day nghé. Bén canh do, trén co sé chiic nang, nhi¢m vy, Luét
quy dinh trach nhiém ctia Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Kiém toan
Nha nudc, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan céc cép, co quan, t6 chuc, don vi
truc tiép quan 1y can bo, cong chirc, vién chirc, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam va cac to chtic thanh vién, t6 chirc hanh nghé vé phap luat, to chic xa hoi
nghé nghiép vé phap luit, co sd dao tao luat, co sé dao tao, bdi dudng chirc danh
tu phap, co so gido duc ciia hé thong gido duc qudc dan va gia dinh.

11. V@ b4o cao vién phap luit (Piéu 35, Diéu 36), tuyén truyén vién
phap luit va nhirng nguwoi dwec moi tham gia PBGDPL & co s6 (Diéu 37)

11.1. Béo cdo vién phap luat

Biéo co vién phap ludt ¢ vi tri rt quan trong, giit vai trd nong cét trong
cong tac PBGDPL. Nham luét héa quy dinh vé bao cdo vién phap luat tai Thong
tu s6 18/2010/TT-BTP ngay 05 thang 11 nim 2010 quy dinh vé bao céo vién
phéap luat va nang cao vi tri, vai tro cua doi ngli nay trong cong tac PBGDPL,
Luat PBGDPL quy dinh bao cao vién phap luat la can bg, cong chirc, vién chirc
va sy quan trong luc luong vii trang nhan dan duoc co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh cong nhan dé kiém nhiém thyc hién hoat dong phd bién, gido duc
phap luat. Pong thoi, Luat quy dinh cac tiéu chuan cta bao cio vién phap luat
gdm: Co pham chit dao duc tét, 1ap truong tu tudng viing vang, co uy tin trong
cong tac; co6 kha nang truyén dat; co bﬁng t6t nghi¢p dai hoc luat va thoi gian
cong tac trong linh vuc phap luat it nhat 1a 02 nam; truong hop khong c6 bang
tdt nghi¢p dai hoc luat, nhung cé béng tdt nghi¢p dai hoc khac thi phai c6 thoi
gian cong tac lién quan dén phap luat it nhét 1a 03 nam.

Khac v6i quy dinh hién hanh vé tiéu chuin béo cdo vién phéap luat tai
Thong tu s6 18/2010/TT-BTP, Luat quy dinh tiéu chuan chung vé trinh do cho
cac cap bao cdo vién phap luat (trung wong, cp tinh va cip huyén). C6 ¥ kién
cho rang tiéu chuén ctia bao cdo vién phép luit dugc quy dinh trong Lut 14 cao,
han ché sy phat trién ctia d6i ngii nay. Tuy nhién, da sd y kién nhét tri quy dinh
tiéu chuan cua bdo cao vién phap luat nhu trong Luat 13 can thiét do viéc
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PBGDPL doi hoi phai chudn xac, phu hop véi timg loai dbi tuong. Vi vdy, mot
ngudi dé duoc cong nhan 1a bao cdo vién phap ludt ngoai pham chit dao duc,
lap truong tu tudng viing vang, co uy tin trong cong tac va kha ning truyén dat,
can phai co trinh do, kinh nghi€ém, dd ting trai nhéat dinh nham bao dam chat
lugng PBGDPL va tao dugc sy tin cay cua ddi tuong duoc PBGDPL. Quy dinh
vé tiéu chudn bao cdo vién nhu trong Luét 1a muc t6i thiéu dé mot ngudi c6 thé
dugc cong nhan 1a bao cdo vién phap luat. Péi voi nhitng nguoi co kién thirc
hodc kinh nghiém vé phap luit nhung khong du cac diéu kién khac dé duoc
cong nhan 1am bao cao vién phap luat thi van c6 thé tham gia PBGDPL véi tu
cach 1 tuyén truyén vién phap luat hodc 1a nguoi duoc moi tham gia PBGDPL ¢
co s6 (Piéu 37 cta Luat).

Luat quy dinh tham quyén quyét dinh cong nhan bao cdo vién phap luat,
theo d6 Bo truong Bo Tu phap quyét dinh cong nhan bao cdo vién phap luat
trung uwong; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén quyét dinh cong nhan
bao c&o vién phap luat ciing cép.

Mot diém méi cua Luat 13 giao trach nhiém cho co quan, to chic quan 1y
truc tiép bao cdo vién phéap lut to chirc ra soat, dé nghi co quan c6 tham quyén
ra quyét dinh mién nhiém bao cdo vién phap luat. Pong thoi Luat giao B
truong Bo Tu phap quy dinh trinh tu, thil tuc cong nhan, mién nhiém bao cao
vién phap luat.

Pé xac dinh dia vi phap 1y cta bao cdo vién phap luat, Luat quy dinh
quyén va nghia vu ctia ho tai Diéu 36.

11.2. Tuyén truyén vién phap luat va nhimg ngudi dugc moi tham gia
PBGDPL ¢ co s&

Nham cu thé hoa chinh sach xa hoi hoa cong tac PBGDPL quy dinh tai
khoan 3 Diéu 3, huy dong dong dao nhitng ngudi ¢ kién thirc, hiéu biét phap
luat tham gia PBGDPL, Luét quy dinh vé tuyén truyén vién phap luat va nhimg
nguoi duge moi tham gia PBGDPL & co sé. Theo do, nguoi cé uy tin, kién thtc,
am hiéu vé phap luat dugc xem xét dé cong nhan 13 tuyén truyén vién phéap luat
& x3, phuong, thi trin hodc duge moi tham gia PBGDPL & co sd. Chu tich Uy
ban nhén dan cép xi quyét dinh cong nhan tuyén truyén vién phap luat.

12. Céc bién phap bio dam cho cong tic PBGDPL (Piéu 40 va Piéu 41)

Dé nang cao chat luong, hiéu qua cong tic PBGDPL, Luit quy dinh cac
bién phap bao dam vé tO chirc, can b, co s vat chit, phuong tién va kinh phi
cho cbng tac PBGDPL.
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Vé t6 chirc, can bo, phuong tién cho cong tdic PBGDPL, Luat giao Bo
truéng, Thu truong co quan ngang bg, Thu trudng co quan thuoc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan dan cac cép, Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam
va nguoi dung dau t6 chirc thanh vién ctia Mt tran c6 trach nhiém bd tri da can
bd, cong chirc, vién chirc, bao cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat
lam cdng tac PBGDPL phu hop véi nhu cdu PBGDPL trong linh vuc, dia ban
quan 1y; bao dam co sé vat chat, phuong tién can thiét cho cong tac PBGDPL
theo quy dinh cua Chinh phu.

Kinh phi PBGDPL cuia cic co quan, to chirc thu huéng ngan sach do ngan
sach nha nudc bao dam va huy dong tir cac ngudn hop phap khac. Ngan sach
trung wong hd trg kinh phi PBGDPL cho cac dia phuong chua ty can dbi duoc
ngan sach. Hang nam, cin ct vao nhiém vu PBGDPL ctia nim sau, co quan, to
chuc xay dung dy toan kinh phi PBGDPL va tong hop chung vao du todn ngan
sach nha nudc ciia cap minh trinh cap c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh
ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc.

Cu thé hoa chinh sach xa hoi hoa cong tac PBGDPL, Luat quy dinh
Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién cho t6 chtrc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai tai tro, hd tro kinh phi cho hoat dong PBGDPL theo quy dinh cta
phap luat.

IV. TO CHUC TRIEN KHAI LUAT PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Luat phd bién, gido duc phap luat duoc ky hop tht 3, Quédc hoi khoa XIlI
thdng qua ngay 20 thang 6 nam 2012, c6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01 thang 01
nam 2013. Lan dau tién nudc ta c6 mot van ban quy pham phap lut ¢ hiéu luc
phap Iy cao dudi hinh thire van ban luat vé PBGDPL, tao co sé phap 1y dong bo,
théng nhat cho cong tac nay. Bé Luat di vao cudc séng, can trién khai thuc hién
mot sd nhiém vu sau:

1. Pho bién, quan triét trién khai Luat phé bién, gido duc phap luat

1.1. Bo Tu phép chi dao, hudng dan cac bd, nganh, doan thé trung wong,
Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong to6 chic phd bién,
quan triét, tap huin noi dung Luat phé) bién, gido duc phap luat.

1.2. B6 Tu phaptT6 chire Hoi nghi giao ban chuyén dé quan triét Luat pho
bién, gido duc phap luat.
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1.3. Hoi ddng phdi hgp PBGDPL cac cap to chirc Hoi nghi tap huan, gisi
thiéu ndi dung co ban ctia Ludt phd bién, gido duc phap luat, kién thic phap
luét, nghiép vu PBGDPL.

a) Co quan thuong truc Hoi dong phéi hop PBGDPL cuia Chinh phu (B
Tu phap) t6 chirc Hoi nghi tap huan, gidi thidu ndi dung co ban cua Luat cho
d6i tuong 1a bao cdo vién phéap luat trung wong, dai dién cac t6 chic phap ché
cac bg, nganh, doan thé.

b) Hoi ddng phdi hop PBGDPL cp tinh, cip huyén t6 chirc Hoi nghi tap
huan, giéi thiéu ndi dung co ban cia Luat cho dbi tuong 1a cong chirc cla co
quan tu phap dia phuong, cong chirc tu phap - ho tich cap x4, t6 chirc phap ché
ctia co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh; bao céo vién phap
luat cap tinh, cAp huyén, tuyén truyén vién phap luat cap xa, can b, cong chirc,
vién chirc cac co quan, t6 chirc ¢ dia phuong.

1.4. Co quan tu phap céc cap va cac co quan, to chuc lién quan to chirc
gidi thiéu, pho bién Luit bang cac hinh thic phu hop voi timg ddi tuong, dia
ban: bién soan, phat hanh céc tai liéu pho bién, gidi thiéu Luat; phdi hop voi cac
co quan bdo chi td churc thuc hién cac chuyén muc, chuong trinh, tin, bai phé
bién Luat, cac vin ban hudng dan thi hanh, trong d6 cé cac co quan bao chi cua
nganh (Bao Phép ludt Viét Nam, Béo Phap luat va Xa hoi, Bao Phap luat TP HO Chi
Minh, Tap chi Déan chti va Phap luat, Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phép. ...).

2. Céac bg, nganh, doan thé trung wong, dia phuong, co quan, don vi td
chtic 1 soat vian ban phap luat vé PBGDPL do minh ban hanh; thong ké nhiing
van ban can stra d6i, bd sung, thay thé hodc bii bo dé phu hop véi Luat phd
bién, gido duc phap luat.

3. Xay dung cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan
trién khai Luat pho bién, gido duc phap luat.

3.1. Bo Tu phap chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh lién quan xay dung,
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luét phd bién, gido duc phap ludt vao thang 10/2012.

3.2. B6 Tu phap xdy dung, ban hanh Thong tu thay thé Thong tu sb
18/2010/TT-BTP ngay 05 thang 11 nam 2010 quy dinh vé b&o céo vién phap
luat, tuyén truyén vién phép luat va nhiing nguoi duoc moi tham gia PBGDPL.

3.3. Bo Tai chinh phdi hop véi B6 Tu phap xay dung Théng tu lién tich
thay thé Thong tu lién tich s 73/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 14 thang 5 nim
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2010 huéng dan viéc 1ap, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi bao dam cho
cbng tac PBGDPL.

4. B Tu phap chu tri, phdi hop voi cac bd, nganh xay dung co s dir liéu
qudc gia vé phap luat theo huéng théng nhat ddu mdi quan 1y vé Bo Tu phép.

5. Hang thang, B6 Tu phap chi tri phdi hop v6i Van phong Chinh phu va
co quan chu tri soan thao ra théng cdo bao chi vé& van ban quy pham phap luat
do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh.

6. Cung cd, kién toan Hoi ddng phdi hop PBGDPL ctia Chinh phu, Hoi
d6ng phdi hop PBGDPL cip tinh, cap huyén; sira ddi, bd sung Quy ché vé to
chtic va hoat dong ctia Hoi dong phdi hop ctua Chinh phu, Quy ché Hoi dong
phéi hop cap tinh, cap huyén dé phu hop véi cac quy dinh cua Luat phd bién,
giao duc phap luat.

7. Bo truong, Thu truéng co quan ngang bg, Thu trudng co quan thude
Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan déan céac cap, Chu tich Uy ban Mat tran T
quéc Viét Nam va nguoi ding dau to chic thanh vién ctia Mit tran c6 trach
nhiém bd tri da can bo, cong chuc, vién chuc, bao cdo vién phap luat, tuyén
truyén vién phap luat lam cong tac PBGDPL phu hop véi nhu cau PBGDPL
trong linh vuc, dia ban quan 1y theo quy dinh tai Diéu 38 Luat pho bién, gido
duc phap luat.

8. Kiém tra va so két 03 nam thuc hién Luat pho bién, gido duc phap luat

8.1. T6 chuc kiém tra tinh hinh thuc hién Luat phé bién, gido duc phap
luat tai mot sb bo, nganh, dia phuong phuc vu so két 03 nam thuc hién Luat.

8.2. T6 chirc Hoi nghi so két 03 ndm thuc hién Luat phd bién, gido duc
phap luat.
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