BO LAODONG - THUONG BINH VA XA HOI BO TU PHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

TAI LIEU GIOI THIEU NHUNG NOI DUNG CO BAN
CUA BOQ LUAT LAO PONG NAM 2019

Ngay 20 thang 11 nim 2019, tai Ky hop tht 8 Quéc hdi nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV d3 thong qua Bo luat Lao dong sb
45/2019/QH14 véi sé phiéu biéu quyét tan thanh 1a 90,06%. Bo luat Lao dong
sb 45/2019/QH14 (sau day goi 1a Bo luat) c6 hidu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 01 nam 2021, thay thé Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13.

|. SU'CAN THIET BAN HANH BO LUAT LAO PONG NAM 2019

- Thiz nhat, thuc tién qua trinh trién khai &p dung Bo luat Lao dong nam
2012 xuat hién nhiéu vudng mac, bat cap can b sung, sira doi.

Qua tong két 5 nam thi hanh, nhiéu doanh nghiép, ngudi lao dong, to chuc
dai dién nguoi sir dung lao dong (NSDLP) va t6 chirc cong doan di phan &nh
nhiéu vuéng mac, bat cap xuat phat tir viéc ap dung cac diéu luat trong Bo luat
Lao dong nam 2012 vé mot s6 ndi dung nhu hop dong lao dong, tién luong, thoi
gio lam viéc, ky luat lao dong, lao dong nir, lao dong nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam, d6i thoai tai noi lam viéc, cong doan, thuong luong tap thé, giai
quyét tranh chap lao dong va dinh cong. ..

Bo luat Lao dong nam 2012 con mot sé quy dinh mang tinh nguyén tic
nhu Diéu 242 khong giao cho cac co quan c6 tham quyén quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh nén da gip kho khan, vudng mac trong to chic thuc hién.
Trudc cac yéu cau va kién nghi caa nhiéu dia phuong, doanh nghiép, Chinh phu
d3 nhiéu lan bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé mot sé vudng mac trong
thi hanh Bo luat Lao dong nam 2012 tai To trinh s6 109/TTr-CP, B&o céo sb
112/BC-CP, Bao c&o s6 540/BC-CP. Can cu y kién cua Uy ban Thuong vu
Quéc hdi, Chinh phu d3 ban hanh mot sé6 Nghi dinh hudng dan ngoai pham vi
duoc giao quy dinh tai Piéu 242 B luat Lao dong ndm 2012 dé quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh nhitng vudng mac, bat cap nay; tuy nhién, trong pham vi
ting nghi dinh, timg thong tu, cac vudng mac mai chi dugc giai quyét theo ting
cha @& nho, mang tinh tinh thé ma chua xtr 1y duoc van dé mang tinh dong bo,
can ban, logic, xuyén sudt qua cac chuong trong B luat nam 2012.

Ngoai ra, Bo luat Lao dong nam 2012 van con mot sb diéu chua dap tng
su phat trién rat nhanh chéng va manh mé cua thi trudng lao dong, yéu cau nang
cao ning suét lao dong, y8u cau cai tién quan tri nhan luc doanh nghiép trong



béi canh tac dong cua cach mang cong nghé 1an tht 4. Tai céc dién dan doanh
nghiép, dién dan dau tu kinh doanh, nhiéu y kién cua cong dong doanh nghiép
déu dé nghi Bo luat Lao dong can sém duoc sira ddi, bd sung cac quy dinh vé
hop dong lao dong, tién lwong, 1am thém gid, tuyén dung va quan 1y lao dong
nham tao khung phap 1y thong thoang hon, linh hoat hon cho doanh nghiép vé
lao dong dé tao diéu kién nang cao niang luc canh tranh.

Do vay, Bo luat Lao dong nam 2012 can dugc stra doi, bd sung dé dam
bao thyc thi hiéu qua trong thuc té &p dung va tao moéi truong phap 1y linh hoat
hon cho nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

- Thet hai, yéu cau tir viéc thé ché hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013
va bao d¢am tinh théng nhat cua hé théng phap luat.

Thaoi gian soan thao Bo luat Lao dong 2012 tir nam 2008 - 5/2012 ciing 1a
thoi gian ma Hién phap nam 2013 duoc soan thao. Qua trinh soan thao Bo luat,
di dy théao da cu thé hoa co ban tinh than cia dy thao Hién phap, nhung sau khi
Hién phap nim 2013 duwoc ban hanh, noi dung cia Bo luat Lao dong van chua
thé ché hoa hét cac noi dung caa Hién phap lién quan dén quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua céng dan.

Bén canh d6, trong nhitg nim gan day Qudc hoi di ban hanh nhiéu luat
méi 1am thay doi hoac phat sinh nhitng van dé méi lién quan téi noi dung, két
cau cta Bo luat Lao dong nhu Bo luat Hinh sy nim 2015, Luét sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua B luat Hinh sy nam 2015, Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu
nam 2015, Bo luat T tung dan sy nam 2015, Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu
ctia Luat c4c t6 chuc tin dung 2017 va cac Luat chuyén nganh tach ra tir noi
dung cua Bo luat Lao dong nhu Luat Viéc 1am nam 2013, Luat Gido duc nghé
nghiép nam 2014, Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, Luat an toan - vé sinh lao
dong nam 2015.

Do d6, Bo luat Lao dong can duoc tiép tuc stra d6i dé bd sung céc ché
dinh mé&i nham thé ché hoa Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi trong trong
linh vuc lao dong, quan hé lao dong va thi treong lao dong va dam bao tinh
théng nhat, su phi hop cua hé thong phap luat.

- Thi# ba, y&u cau tir hoi nhap kinh té québc té.

Viét Nam dd phé chuan Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) va dang chuan bi tién toi ky két Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA). Cam két vé lao dong trong cac Hiép dinh
nay yéu cau cac quédc gia thanh vién phai co nghia vu thuc hién cac nguyén tac
va quyén co ban trong lao dong cua nguoi lao dong theo Tuyén bd nam 1998
cua To chue lao dong qudc té (ILO), cu thé 1a 4 nhdm quyén theo 8 cong udc co
ban caa ILO gém: tu do hiép hoi va thuc day quyén thuong luong tap thé theo



Cong uéc 87 va 98; x6a bo lao dong cudng birc hoic bat budce theo Cong wdc 29
va 105; x0a bo céc hinh thirc lao dong tré em theo Cong uédc 138 va 182; xba bo
moi hinh thuc phan biét ddi xu trong viéc 1am va nghé nghiép theo Cong uéc
100 va 111. Nhitng cam két trong cac hiép dinh thuong mai ty do néu trén dong
thoi cling 1 nhitng cam két caa Viét Nam trong khudn khé Lién hop qudc va 1a
nghia vu qudc gia thanh vién caa ILO.

Qua nghién ctru, ra soét, vé co ban noi dung cua Bo luat Lao dong 2012
phU hop Véi céc tidu chuan lao dong co ban vé x6a bo lao dong cudng bic, x6a
bo lao dong tré em. Tuy nhién, mot sé quy dinh caa Bo luat Lao dong 2012 con
chua twong thich nhat 12 céc noi dung vé ty do hiép hoi; bao vé quyén té chuc va
thuong luwong tap thé; va x6a bo moi hinh thic phan biét ddi xir trong viéc 1am
va nghé nghiép.

Do vay, viéc ban hanh Bo luat Lao dong nam 2019 1 can thiét, nham bao
dam su tuong thich giita phéap luat lao dong quéc gia véi tiéu chuan lao dong
qudc té ma Viét Nam da tham gia va cam két thuc hién trong cac khuén kho
phap Iy qudc té khac nhau.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich

Muc dich ban hanh B¢ luat Lao dong nam 2019 nhiam stra doi co ban,
toan dién:

- Gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, thuc day thi truong lao dong phét trién; giai quyét can ban cic vudng
mac, bat cap tir thuc tién thi hanh sau 5 nam 4p dung trén thuc té va tao khung
phap ly thdng thoang, linh hoat hon vé tuyén dung, sir dung lao dong bao dam
t6t hon quyén va loi ich hop phap cia nguoi lao dong va NSDLD, gop phan
nang cao nang luc canh tranh cua lao dong Viét Nam.

- Pap ung céc yéu cau thé ché hoa Hién phap nam 2013 vé cac quyén va
nghia vu co ban cua coéng dan trong linh vuc lao dong va bao dam su dong bo,
théng nhat trong hé théng phap luat.

- Bap ung yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.

2. Quan diém chi dao

Bo luat Lao dong (stra d6i) dugc xay dung dua trén cac quan diém chi dao
sau day:

- Thiz nhdt, thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Pang vé viéc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, vé hoi nhap kinh té quéc té,
vé cai cach chinh sach tién luong, vé cai cach chinh sach bao hiém x& hoi va kién



tao khung phap luat vé lao dong nham phét trién dong b, lién thdng thi truong lao
dong, phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1 nguén nhan luc chat lugng cao.

- The hai, cu thé hoa Hién phap 2013 dé bao vé quyén va nghia vu co ban
cong dan trong linh vuc lao dong va thuc day, bao d¢am binh dang gidi tai noi
lam viéc, bao vé nhom lao dong yéu thé; bao vé quyén va loi ich hop phép cua
NSDLD, hd trg doanh nghiép thuan lgi trong qué trinh tuyén dung, st dung lao
dong, timg budc hinh thanh thi truong lao dong ddng bo va lanh manh.

- Thiz ba, bao dam tinh kha thi trong thuc thi cac diéu kién, tiéu chuan lao
dong; bao dam sy dong bo cua hé thdng phap luat.

- Thit tue, noi luét hoa cac tiéu chuan lao dong quéc té phi hop véi trinh do
phat trién kinh té - x& hoi va thé ché chinh tri cua Viét Nam, dic biét I céc tiéu
chuan lao dong quéc té co ban.

- Thiz ném, tang cuong hiéu qua quan 1y nha nuéc vé lao dong, thi truong
lao dong va hd trg, huéng dan cac bén xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n
dinh, tién bo.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA BQ LUAT LAO PONG
NAM 2019

Bo luat Lao dong nam 2019 gom 17 chuong, 220 diéu, da c6 nhiéu sta
d6i, b6 sung 16n, quan trong, mang tinh lich st, dap Gng cac yéu cau moi cua
viéc quan tri thi trudng lao dong va nhitng yéu cau méi trong bdi canh hoi nhap
quéc té mot cach sau rong. Cu thé nhu sau:

Chuwong I. Nhitng quy dinh chung, gom 8 diéu (tir Biéu 1 dén Diéu 8).

Chwong II. Viéc 1am, tuyén dung va quan 1y lao dong, gom 4 diéu (tir
Piéu 9 dén Piéu 12).

Chuwong III. Hop dong lao dong, gom 46 diéu (tir Piéu 13 dén Piéu 57).

Chuwong IV. Gido duc nghé nghiép va phat trién ky niang nghé, gom 4
diéu (tir Piéu 59 dén Piéu 62).

Chuwong V. Déi thoai tai noi 1am viéc, thuong luong tap thé, thoa wéc lao
dong tap thé, gom 27 diéu (tr Didu 63 dén Diéu 89).

Chuwong VI. Tién luong, gom 15 diéu (tir Diéu 90 dén Piéu 104).

Chuwong VII. Thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, goém 12 diéu (tir Biéu
105 dén Diéu 116).

Chwong VIIIL. Ky luat lao dong, trach nhiém vat chat, gdm 15 diéu (tir
Piéu 117 dén Diéu 131).



Chwong IX. An toan, vé sinh lao dong, gom 3 diéu (tir Piéu 132 dén
Diéu 134).

Chuwong X. Nhimg quy dinh riéng dbi véi lao dong nit va bao dam binh
dang gigi, gom 8 diéu (tir Bidu 135 dén biéu 142).

Chuwong XI. Nhiing quy dinh riéng d6i v6i lao dong chua thanh nién va
mot sb lao dong khac, gom 25 Diéu (tir Bidu 143 dén Diéu 167).

Chuwong XII. Bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, gém
02 diéu (Diéu 168 va Diéu 169).

Chwong XIII. T6 chtc dai dién ngudi lao dong tai co s¢, gom 9 diéu (tir
Diéu 170 dén Diéu 178).

Chuwong XIV. Giai quyét tranh chéap lao dong, gom 33 diéu (tir Diéu 179
dén Diéu 211).

Chwong XV. Quan Iy Nha nuéc vé lao dong, gom 02 Piéu (Picu 212 va
Piéu 213).

Chwong XVI. Thanh tra lao dong, xir Iy vi pham phép luat vé lao dong,
gom 4 diéu (tr Didu 214 dén biéu 217).

Chuong XVII. Diéu khoan thi hanh, gém 3 Biéu (tir Biéu 218 dén Diéu 220).

Ba dinh huéng, déng thoi 1a ndi dung stra ddi, bo sung lon cua Bo luat
bao gom:

Mgt 13, Bé ludt da mé réng doi twong diéu chinh doi Véi cd nguwoi lao
dong (NLD) co quan hé lao dpng va NLD khong co quan hé lao dong, ¢ Cd
khu veec chinh thac va khu veec phi chinh thiee, theo do:

- biéu chinh tat ca NLD c6 quan hé lao dong (khoang gan 20 triéu ngudi).

- M6 rong &p dung mot s6 quy dinh caa Bo luat dbi véi ca NLD khéng c6
quan hé lao dong.

Véi viec mo rong d6i twong ap dung ndy, mot sé quy dinh cua Bo luat
(nhu tién lwong tdi thiéu theo gio, an todn vé sinh lao dong, quy dinh vé lao
déng chua thanh nién...) dugc ap dung cho toan bd luc lwong lao dong xa hoi
khoang 55 tri¢u nguoi.

Ngoai ra, d& ma rong dién bao phii va nang cao kha nang nhan dién nguoi
lao dong lam viéc trén co s& quan hé lao dong, Bo luat da bod sung quy dinh:
“Truong hop céc bén thoa thuan bang tén goi khac nhung c6 ndi dung thé hién
vé viéc 1am co tra cong, tién lwong va su quan 1y diéu hanh, giam sat caa mot
bén thi dugc coi 1a hop ddng lao dong” (Khoan 1 Diéu 13).



Hai 1, Bé lugt sira déi phi hgp hon véi cac nguyén tdc cia quan hé lao
dgng trong kinh té thi truwong

(1) Déi Vi Nha nweéc: Nguyén tac cua thy trieong la Nha nudc chi

- Ban hanh céc tiéu chuan t6i thiéu (vi du tién luong ti thiéu, thoi gio 1am
viéc téi da...).

- Tao Iap khung khé phap luat dé cac bén thuong luong vé cac quyén loi
cu thé caa minh cao hon muc téi thiéu do Nha nuée quy dinh; khéng can thiép
c6 tinh hanh chinh vao viéc quyét dinh cac van dé cu thé caa doanh nghiép nhu
van dé tra luong ciia doanh nghiép.

- Thyc hién viéc thanh tra, kiém tra, bao dam thuc thi phéap luat va hd trg
khi cac bén gap kho khan.

(2) Poi véi cac bén quan hé lao déng: Nguyén tdc cua thi treong la
NSDLD, NLP va t6 chite dai dién cua ho phai co quyén:

- Tu thuwong luong va théa thuan vé tién luong va cac diéu kién lam viéc khac.

- Tu ¢6 quyén quyét dinh tham gia hay khong tham gia quan hé viéc 1am,
tham gia hay khong tham gia t6 chuc dai dién, c6 quyén quyét dinh vé nhiing
van dé cu thé cia minh.

Bé ludt da bao dam co bdn, day dii cac nguyén tac trén: Pua ra nhiing
bao vé toi thiéu va trao quyén tu chu cia cac bén thong qua thuong luong va
thoa thuan vé tién luong va cac diéu kién lao dong khac.

Ba 13, B ludt di bdo dam phl hep, tiém cdn véi cac tiéu chuan lao
déng quéc té, nhat 1a cac tiéu chudn lao déng co ban vé:

- Quyén tyr do lién két va thiwong lirong tap thé ciia NLP:

Nhiing quy dinh vé t6 chirc dai dién NLD va thuong luong tap thé da duoc
stra d6i can ban, bao dam phu hop véi tiéu chuan qudc té va thuc tidn Viét Nam.

- Bdo ddm binh dang, khong phan biéz doi xir trong lao déng:

Bo luat bo sung, hoan thién thém cac quy dinh nham dam bao nguyén tic
binh dang, khdng phan biét d6i xir trong lao dong theo tinh than cua cac cong
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién nhu Cong udc caa Lién hop qudc vé xda
bo moi hinh thitc phan biét ddi xtr d6i vai phu nit (CEDAW), Cong wdc 100 cua
ILO vé tra cong binh dang gitta lao dong nam va lao dong nir cho nhitng cong
viéc o gia tri nhu nhau, Céng udc s6 111 cua ILO vé xda bo phan biét d6i xu
trong lao dong. Mot sb noi dung sira d6i cu thé bao gdm nhiing sira doi, b6 sung
vé lao dong nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat, bao dam binh dang gisi, phong
chéng quay réi tinh duc, tudi nghi huu...



- Bdo vé lao dong chuwa thanh nién:

Nhitng stra d6i vé lao dong chua thanh nién da duwoc stra ddi dé co thé ap
dung ca cho lao dong tré em & khu vuc phi chinh thac, khdng c6 quan hé lao
dong; bao dam phu hop voi cac Cong uéc lién quan cua ILO 1a Cong udc sb 138
vé tudi téi thiéu duoc di 1am viéc va Cong wdc sé 182 vé x6a bo nhiing hinh
thie lao dong tré em toi té nhat.

I. NHUNG NQI DUNG LON CUA BQ LUAT LAO PONG 2019
1. V& tudi nghi huu (Piéu 169)

Tudi nghi hueu chung trong diéu Kién lao dong binh thuong, nam nghi huu
& tudi 62 (vao nam 2028) va nit & tudi 60 (vao nim 2035) theo 16 trinh mdi ndm
tang 3 thang d6i voi nam va mdi nam ting 4 thang ddi vai nit ké tir nam 2021.

Quyeén nghi huwwu sém hon khéng qud 5 tudi, trir trudng hop phép luat co
quy dinh khac, duoc &p dung d6i vdi NLD bi suy giam kha ning lao dong; lam
nghé, cong viéc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am nghé, cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am viéc ¢ ving co diéu kién kinh té - x& hoi dac
biét kho khan.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hi s& ban hanh danh muc nhitng nghé,
cdng viéc niang nhoc, doc hai, nguy hiém va dic biét nang nhoc, doc hai, nguy
hiém lam co s¢ dé xac dinh nhiing truong hop nguoi lao dong ¢6 thé nghi huu ¢
d6 tuoi thap hon. Dy kién, s& c6 khoang 1810 nghé vai s6 lugng nguoi lao dong
dang 1am cac nghé, cong viéc nay 1a khoang 3 triéu nguoi.

Quyén nghi huwu mudn hon khéng qud 5 tudi, trir truong hop phap luat co
quy dinh khac, dugc &p dung ddi véi NLD c¢6 trinh d6 chuyén mén ky thuat cao
va mot so trudng hop dic biét.

Bo luat giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé tudi nghi huu va diéu kién
hudng lwong huu, bao gdm ca truong hop nghi huu sém hon va mudn hon so
Véi tudi nghi huu chung.

1.1. Sw cdn thiét diéu chinh ting tuéi nghi huwu

- Viéc nang tudi nghi huu da dugc dit ra tir nhiéu nam, da duoc nghién
ctru ky ludng khi Ban chap hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét sé 28-
NQ/TW ngay 23/5/2018 vé cai cach chinh sach bao hiém x& hoi.

- Viéc nang tudi nghi huu 1a van dé cia hau hét cac nudc, trong dé co Viét
Nam, vi mot s6 1y do sau:

(1) Bé thich ung véi qué trinh gia hda dan sé va nguy co thiéu hyt lao
dong trong tuong lai. Viét Nam da budc vao giai doan gia hda dan sé va toc do
gia hoa dan sé duoc dy béo dién ra rat nhanh. Viét Nam sé& phai d6i mit vai van



dé thiéu hut lao dong néu khdng ma rong do tudi lao dong thdng qua viéc diéu
chinh tang tudi nghi huu.

Néu nhu 10 nam trude day, tong sé lao dong gia nhap thi truong trir di sb
roi khoi thi truong 1a khoang tir 1 triéu - 1,5 triéu ngudi thi hién nay con s6 nay
chi la khoang 400 ngan nguoi;

(2) Mic du quy dinh tudi nghi huu hién hanh 1a 60 véi nam, 55 véi ni,
nhung sau d6 tudi ndy, co téi 70-72% nam giéi & do tudi 60-65 va nit gidi & do
tudi 55-60 van con tiép tuc tham gia luc luong lao dong. Viéc diéu chinh tudi
nghi huu 1a mét trong nhitng bién phap thira nhan va dam bao quyén dugc l1am
Viéc cua nguoi dan;

(3) Bé thu hep khoang cach vé tudi nghi huu gitra nam va nit nham thuc day
binh dang gidi trén thi truong lao dong, dam bao nguyén tic khdng phan biét doi
xir theo Cong udce cua Lién Hop Quéc vé xda bo tat ca cac hinh thic phan biét doi
xir chéng lai phu nit (CEDAW) ma Viét Nam di tham gia tir nam 1982;

(4) Sau tudi 55 cua nir va 60 tudi cia nam, ngudi lao dong van cé thé 1am
viéc khi s6 nam khée manh sau tudi 60 cua Vit Nam & mac rat kha theo ¢éng b
cua T chic Y té thé gisi (dtng tht 41 trén tong s 183 qudc gia duoc xép hang);

(5) M6 rong do tudi lao dong, tang tudi nghi huu 1a mot trong nhing bién
phap quan trong gop phan dam bao can ddi tai chinh quy huu tri va tir tuat trong
dai han.

1.2. Vé viéc xdc dinh méc ting 60 véi nik, 62 véi nam

(1) Thez nhdt, bdo dam sw phil hop Véi quy mé, co cau, chdt lwong, thé
trang sirc khde va tudi tho ciia NLD Viét Nam

- Ty 18 nguoi trong d6 tudi co kha niang lao dong giam do tac dong cua
quéa trinh gia hoa dan sé (trung binh mdi nam chi tang thém khoang 400.000
nguoi), ty 1& s6 ngudi phu thude dang tang 16n (44,4% vao nam 2019);

- Chat luong, thé trang stc khoe va tudi tho cia NLD ngay cang ting (tudi
tho binh quan cua nam la 72,1 tudi, caa nix 1a 81,3 tudi; va ca hai gisi tinh Ia
76,6 tudi, cao hon tudi tho trung binh caa dan sé thé gigi 1a 72 tudi).

- So séanh Vvéi cac nude trong khu vuc, Viét Nam dang c¢6 tudi nghi huu
tuong d6i thap trong khi lai c6 mac tudi tho o tudi 60 kha cao. Cu thé, Viét Nam
c6 tudi tho/ky vong séng & tudi 60 1a 22,5 nam, trong khi tudi nghi huu binh quan
theo quy dinh chi 1a 57, tudi nghi huu binh quan trén thuc té chi khoang 53,5,
trong khi Malaysia c6 tudi tho & tudi 60 14 19,5 nam, tudi nghi huu binh quéan 1a
60; Thai Lan c6 tudi tho & tudi 60 1 21 nam, tudi nghi huu binh quén 1a 60.



(2) Thet hai, tham khdo kinh nghiém, théng 1é cuia cac quéc gia trén thé
giGi quy dinh vé tudi nghi hueu.

Tudi nghi huu ca cac nudc trén thé giéi pho bién 1a trén 60 ddi véi ni,
trén 62 d6i véi nam. Sé liéu thdng ké cua T6 chicc Lao dong quéc té (ILO) vé
quy dinh tudi nghi huu cua 176 quéc gia cho thay: Tudi nghi huwu cua nit, phd
bién tir 60-62 chiém 37,5%; Tudi nghi huwu ciia nam, pho bién tir 60-62 chiém
47,2%, s6 nudce o tudi nghi huu caa nam tir 63 tudi 1 45,4%.

(3) Thir ba, viéc nang tusi nghi huwu 1én nam 62 tuéi, nik 60 tudi 1a can
thiét, tranh viéc phdi diéu chinh dét ngét 18n mire qud cao trong tuwong lai, nhat
la doi véi nik.

(4) Thi tu, hau hét cac quoc gia khi diéu chinh ting tuéi nghi hueu déu co
mét |6 trinh d@é thu hep dan khodng céach vé tusi nghi huu giira nam va ni.

Muc tiéu chung va lau dai 1a tién t6i quy dinh tudi nghi huu caa nam va
nit bang nhau. Tuy nhién, khi diéu chinh, nhiéu nuéc dang c¢6 tudi nghi huu nit
thap hon nam di lya chon khong quy dinh tudi nghi huu bang nhau ngay, ma cé
16 trinh thu hep dan khoang cach tudi nghi huu giita cac giéi nham tranh gay tac
déng tiéu cuc do phai diéu chinh qua nhiéu tudi nghi huu cua nit so voi nam.

Nhur vay, c6 thé thdy, tuéi nghi huu ciia da sé6 cac quoc gia la tir 60 tro
Ién doi Voi nix, 62 tré 1én doi Voi nam va dang trong xu thé tang hon nita lén hon
65 tudi trong twong lai. Mirc tiang tudi nghi huu quy dinh trong Bé lugt 1én 60
tudi doi véi ni va 62 tuéi doi véi nam 1a mize thap so véi tuéi nghi huwu phé bién
Ciia cdc nudc trén thé gigi nham tranh viéc phdi diéu chinh qué nhiéu, dac biét
la doi véi nix, gay tam Iy phan dng trai chiéu; bao dam phi hop véi diéu kién
kinh té, xa héi; sw thay déi vé quy mé, co cau, chdt lirong, thé trang sitc khoe va
tudi the ciia NLD Vit Nam.

1.3. Vé vigc xdc dinh 1§ trinh diéu chinh tuéi nghi huu

Bo luat quy dinh 16 trinh diéu chinh ting dan tudi nghi huu (ting cham)
véi céc ly do sau:

(1) Mét 14, tranh gay "soc" cho thi trieomg lao déng, 16 trinh thuong thay
¢ cac nude la 1 nam tang 3 thang.

(2) Hai 13, 16 trinh diéu chinh tudi chdm sé gop phdn én dinh chinh tr; -
x& hoi, c6 tdc dong tot hon dén tam ly x& héi cia NLP va doanh nghiép. Kinh
nghiém cac nudc cho thay hau hét cac nude khi ting tudi nghi huu déu khéng
nhan dugc sy dong thuan cia ngudi dan.

1.4. Cdn tiép tuc quy dinh vé tuéi nghi huwu trong Bé ludt Lao déng



- Pap tng yéu cau théng nhat diéu chinh tudi nghi huu tir 2021 ddi véi tat
ca d6i twong can bo cdng chic, vién chirc va ngudi lao dong.

- Ké thira kinh nghiém lap phéap, Bo luat Lao dong hién hanh dang quy
dinh tudi nghi huu tai Diéu 187 va duoc ap dung chung cho tit ca cac ddi tuong:
can b, cong chic, vién chice va NLD lam viéc theo hop ddng lao dong.

- Phu hop véi thong 1& quéc té va tao duoc su dong thuan xa hoi khi Nha
nuéc thuc hién chinh sach hét stc quan trong nay. Viéc quy dinh tudi nghi huu
riéng ddi vé&i can bo, cong chirc, vién chire nha nude 1a sy phan biét ddi xu va co
thé gay tam ly phan ung tiéu cuc tir X4 hoi cho rang viéc diéu chinh ting tudi
nghi huu chi nham phuc vu lgi ich caa nhém cén b, cdng chie, dic biét 1a can
b, cbng chuc gitr vi tri 1anh dao.

- Bo luat Lao dong 1a luat "goc" diéu chinh moi van dé vé lao dong, viéc
lam, trong d6 c6 van dé tudi nghi huu, 1am co s cho viéc dan chiéu ap dung cho
cac nhom lao dong trong cac luat chuyén nganh, trong d6 c¢6 can bg, cong chic,
vién chuac trong Luat Can bo, cdng chirc, Luat Vién chuec.

2. Vé té chirc dai dién ngudi lao dong tai co' sé (Chwong XIII)

2.1. Sw cdn thiét phdi quy dinh vé t6 chire dai dién nguwoi lao déng

(1) Thé ché hoa Ngh; quyét s6 06-NQ/TW ngay 05 thang 11 nam 2016 va
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thing 5 nam 2018 cua Ban chap hanh Trung
wong Pdng, dap vmg cdc doi héi cua thuc tién quan hé lao déng Viét Nam.

(2) Bdp 1ng c4c yéu cau cam két quac té, bao gom:

Cam két trong céac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mgi (CPTPP va
EVFTA);

- Cac Cong udce cua Lién hop quoc ma Viét Nam 1a thanh vién (Cong udc
cua Lién hop quéc vé cac quyén dan sy va chinh tri, Cong wéc cta Lién hop
qudc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa);

- Nghia vu quéc gia thanh vién caa To chuc lao dong québc té (ton trong,
thuc day va thuc hién cac tidu chuan lao dong co ban theo Tuyén bé nim 1998
cua ILO).

2.2. Nguyén tic, quan diém, dinh hwong sira doi

Bo luat Lao dong 2019 quy dinh vé to chirc dai dién NLD nam ngoai hé
théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trén co s& bao dam cac nguyén tic,
quan diém va dinh hudng sau:

(1) Bao dam su lanh dao cua Pang d6i véi t6 chic dai dién NLD, giir
vitng on dinh chinh tri - xa hoi, ting cuong quan Iy ¢6 hiéu qua va tao diéu kién
cho t6 chac nay hoat dong thuan loi, 1anh manh theo dang phap luat, phd hop



véi cac nguyén tic cta To chic Lao dong quéc té (ILO) va cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi ma Viét Nam da tham gia.

(2) Vai tro, vi thé chinh tri - x4 hoi cia Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam tiép tuc duoc khang dinh. Céc t6 chtc dai dién cua NLD nam ngoai hé
théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam khong phai 1a té chac chinh tri, to
chirc chinh tri - x& hoi, vé ban chat Ia t& chuc x& hoi don thuan, chi 1am chuc
ning dai dién bao vé quyén hop phép, loi ich chinh dang cia NLD trong pham
vi quan hé lao dong. Chi ¢ Tong Lién doan lao dong Viét Nam 1a té chuc chinh
tri - x4 hoi theo dang quy dinh cua Hién phéap 2013 (trong thuc tién hoat dong,
t6 chic cong doan s& dong vai tro nong cbt, chu yéu trong viéc dai dién ngudi
lao @ong trong doanh nghiép).

(3) Bao dam phu hop véi quy luat ciia quan hé lao dong trong kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia; khac phuc nhitng ton tai trong quan hé lao
dong trong sudt thoi gian qua, dam bao to chie dai dién NLD c6 thé tién hanh
thuong luong tap thé mot cach thuc chat, hiéu qua vé tién luong va diéu kién
lam viéc theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW, gop phan xay dung quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo.

2.3. Ngi dung siza dai, bé sung
(1) Vé viéc thanh Idp, ddang ky hoat dong cua té chire dai dién NLD

Bo luat Lao dong 2019 quy dinh c6 tinh nguyén tic ddi voi 3 van dé cot
I6i nhat, bao gdm: (1) quyén thanh lap, gia nhap té chirc dai dién; (2) diéu kién
d6i véi ban 1anh dao va ngudi dung dau to chirc; va (3) diéu kién vé ton chi,
muc dich hoat dong cua t6 chirc dai dién NLD, cu thé nhu sau:

Mgt 13, quyén ciia NLD trong viéc thanh 1dp, gia nhdp té chize dai dién:
Bo luat quy dinh c6 tinh nguyén tac NLD c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat
dong trong t chuc dai dién theo quy dinh cua phap luat. T6 chic cua NLD chi
duogc cong nhan va hoat dong hop phap sau khi dang ky vdi co quan nha nudc
c6 tham quyen.

Hai la, diéu Kién doi Véi ban lanh dao va ngwoi ding dau té chizc: Nham
tranh sy can thiép cua cac ca nhan, to chirc tir bén ngoai ddi véi viéc thanh 1ap to
chuc dai dién cia NLD tai doanh nghiép, Bo luat quy dinh ban lanh dao va
nguoi dung dau td chirc cia NLD phai la NLD Vi¢t Nam dang lam viéc tai don
vi str dung lao dong va duoc NLD bau, khdng pham mét s6 toi hinh sur.

Ba 13, tén chi, muc dich va diéu 1é cua té chirc: Nhim bao dam td chic
cua NLD chi hoat dong trong pham vi quan hé lao dong tai co s& mot cach lanh
manh, Bo luat quy dinh t6 chic nay phai c6 ton chi myc, muc dich phu hop,
khéng duoc c6 muc dich chinh tri, chi hoat dong bao vé quyén lgi NLD trong



pham vi quan hé lao dong tai co s&; phai c6 nguyén tic té chuc, hoat dong phi
hop; ¢ ngudn tai chinh hop phap, duoc quan Iy cdng khai, minh bach... (chi c6
cong doan méi 12 té chuc chinh tri - x& hoi va c6 cac chirc nang chinh tri - xa
hoi, to chirc va hoat dong théng nhat theo Diéu 18 Cong doan Viét Nam).

Nhitng van dé chi tiét cua nhitng ndi dung trén va mot sé ndi dung khac,
Bo luat giao Chinh phu quy dinh, cu thé Ia:

Mgt 1, trinh tw thi tuc, thdm quyén dang ky, cap ddng ky, thu hoi dang
ky, quan |y nha nude doi véi van dé tai chinh, tai sdn cua té chic.

Hai 13, viéc chia, tach, sap nhdp, gidi thé va vdn dé nhay cam nhat la
quyén lién két cua cac té chic ciia nguoi lao déng.

(2) Vé ngi dung, pham vi hoat dong cua té chire dai dién NLD trong quan
hé lao dong

Thuc chat toan bo quy dinh vé noi dung, pham vi hoat dong cua t6 chirc
dai dién 1a nhiig quy dinh vé viéc tham gia cua to chirc nay nhu thé nao trong
qua trinh d6i thoai, thuong luong tap thé, giai quyét tranh chap lao dong, trong
d6 quan trong nhat 1a hoat dong thuong luong tap thé véi NSDLD Vé tién luong
va diéu kién 1am viéc cho NLP.

Nham d¢am bao quan hé lao dong tai doanh nghiép khdng bi hdn loan nhu
truong hop cua Campuchia hay Indonesia, cac quy dinh vé thuong lugng tap thé
(Chuong V cua Bo luat) dugc xay dung bao dam mot s6 nguyén tac, bao gom:

- Mét 14, mot doanh nghiép chi c6 mot thuong lugng tap thé va mot thoa
udc lao dong dugc ky két cho du doanh nghiép cé thé cé nhiéu to chuc dai dién
nguoi lao dong. Pay 1a nguyén tic nham bao dam thuong luong tap thé duogc
thuc hién theo cach khong gy kho khin cho hoat dong san xuat, kinh doanh
binh thuong cua doanh nghiép, nhét 1a trong bdi canh c6 thé ¢ nhiéu to chuc
dai dién cung ton tai trong doanh nghiép;

- Hai 13, thoa wdc lao dong tap thé du dugc té chic dai dién nao thuong
luong déu phai dugc da sb (trén 50%) NLD tai doanh nghiép dong y méi duoc
ky két. Pay la nhiing quy dinh nham bao d¢am thuong luong tap thé Ia hinh thac
quan trong trong viéc bao vé quyén lgi NLD, nén NLD phai 12 nguoi co tiéng
noi cudi cling trong viéc thdng qua thoa ude lao dong tap thé.

Trén co s& nhitng nguyén tic trén, Bo luat (Piéu 68) quy dinh trong
truong hop doanh nghiép ¢é nhiéu té chirc dai dién thi ciing chi c6 mét té chuc
dai dién NLD c6 quyén thuong lwong tap thé 1a té chic thoa man 2 diéu kién: i)
la to chire dai dién nhat ciia NLD tai co so; ii) phai c6 s6 luong doan vién tdi
thiéu 1a NLD tai don vi st dung lao dong theo quy dinh ciia Chinh phu.



Trong trudng hop khdng c6 té chiic ndo thoa man cac diéu kién trén thi
cac t6 chuc c6 thé két hop voi nhau trén co sé tu nguyén dé tién hanh thuong
lwgng tap thé néu c6 du ty I& tong sé doan vién cua cac to chuc trén tong sb
NLD tai don vi st dung lao dong théa man quy dinh caa Chinh phu.

Nhztng noi dung sua doi, bo sung chinh lién quan dén t6 chire dai dién
NLD néu trén cua B ludt di qudn triét va thé ché hoa toan dién quan diém cua
bang trong cac Ngh; quyét lién quan. Nhiing siza doi, bé sung cu thé cia Bo
ludt Lao déng & ¢ mike d¢ Vira dii, ddp img dong thoi cac yéu cau:

Mgt 13, bao dam tao diéu kién thuan lgi nhat cho cong doan thudc hé
théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trong béi canh mai, du khéng phai 12
t6 chirc duy nhat, song tiép tuc 1a té chirc dai dién cua NLD giit vi tri va vai tro
chiém wu thé tuyét doi;

Hai 13, vira tao diéu kién thuan lgi cho cac té chiic cia NLD hoat dong,
vira bao dam quan ly chat ché ddi véi su ra doi va hoat dong lanh manh trong
pham vi quan hé lao dong tai co s& cua té chic cia NLD ngoai hé théng Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam;

Ba I, phl hop hon véi cac tiéu chuan lao dong qudc té lién quan, dap tng
c4c yéu cau cta qua trinh hoi nhap quéc té cua Viét Nam.

I1. MOQT SO NOQI DUNG CU THE VE NHUNG PIEM MOI CUA BO
LUAT LAO PONG NAM 2019

1. Nhirng quy dinh chung

- Sira doi, bd sung khai niém nguoi lao dong (bo 2 dau hiéu nhan dién 1a
“lam viéc theo hop déng lao dong” va “tir da 15 tudi trd 1én” so véi Bo luat Lao
dong nam 2012).

- B6 sung quy dinh vé d6 tudi lao dong téi thiéu cua nguoi lao dong 1a du
15 tudi, trir truong hop quy dinh tai Muc 1 Chuong XI (Lao dong chua thanh
nién) Chuong XI.

- B6 sung thuat ngir “76 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép” va
“T6 chikc dai dién nguoi lao dong tai co sé”. To chire dai dién ngudi lao dong tai
co s& bao gom cong doan co sé va to chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

- Giai thich thuat ngtt “Quan hé lao déng”’ bao gom quan hé lao dong cé
nhan va quan hé lao dong tap thé.

- B6 sung thuat ngit “Phdn biét doi xir trong lao dong” 1a hanh vi phan
biét, loai trir hodc wu tién dua trén chung toc, mau da, ngudn gbc quéc gia hoac
ngudn gbc xa hoi, dan toc, gidi tinh, d6 tudi, tinh trang thai san, tinh trang hon
nhan, tén gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hoic



trén co s& tinh trang nhiém HIV hoic vi ly do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan, to chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép co6 tac dong lam anh
huoéng dén binh dang vé co hoi viéc 1am hoic nghé nghiép.

Viéc phan biét, loai trir hodc wu tién xuat phét tir yu cau dic thu caa cong
viéc va cac hanh vi duy tri, bao vé viéc 1am cho nguoi lao dong dé bj ton thuong
thi khdng bi xem 1a phan biét d6i xr.

- B6 sung thuat ngit “Quay réi tinh duc tai noi lam viéc” 1a hanh vi cé
tinh chét tinh duc cua bat ky nguoi nao ddi véi nguoi khac tai noi 1am viéc ma
khong duoc ngudi d6 mong mudn hoic chiap nhan. Noi lam viéc 12 bat ky noi
nao ma ngudi lao dong thuc té 1am viéc theo thoa thuan hoic phan cong cua
NSDLD.

2. Ché dinh Hop dong lao dong
- Logi hop dong lao déng (HPLP): Gom c6 2 loai: HDLD khong xac

dinh thoi han; HPLD c¢6 thoi han khéng qué 36 thang (bo loai HDLD theo mua
vu hoic theo mot cdng viéc nhit dinh cé thoi han dudi 12 thang).

- Phuwong thirc méi giao két HPDLD: HPLD dugc giao két thdng qua
phuong tién dién tir dudi hinh thirc thong diép dir liéu theo quy dinh caa phap
luat vé giao dich dién tir ¢ gia tri nhu hop dong lao dong bang vin ban.

- Phy luc HPLP: Phu lyc HPLD khong dugc sira doi thoi han cia HPLD.

- Vé tham quyén giao kér HPLD: Quy dinh rd trong Bo luat vé cac chu thé
giao két HDLD bén phia NLD va NSDLD ; bd sung nguyén tic nguoi duoc uy
quyén giao két HPLD khong duoc uy quyén lai cho ngudi khac giao két HDLPD.

- Vé thir viéc: Hai bén cd thé lya chon linh hoat thir viéc 1a mot ndi dung
trong HPLD hoac ky hop dong thir viéc riéng; trong thoi gian tha viéc, moi bén
c6 quyén huy bo hop dong thir viéc hoic HPLD da giao két ma khong can bao
trudc va khdng phai boi thuong. B sung quy dinh thoi gian tha viéc khong qué
180 ngay ddi vai cong viéc cia ngudi quan ly doanh nghiép.

- Vé quyén don phirong cham diet HPLP ciia NLD

+ NLD chi can thong bao trudc cho NSDLP mot khoang thoi gian theo luat
dinh (bo quy dinh vé viéc phai c6 1 trong cac 1y do duoc liét ké trong Bo luat).

+ Thoi han bao trudc la 45 ngay/30 ngay/3 ngay, tuy loai HDLD da giao
két; dbi vai mot sé nganh nghé, cong viéc dic thu thi thoi han bao truéc theo
quy dinh caa Chinh phu; quy dinh 7 trudng hop khéng can théng béo truéc.

- Vé quyén don phuong cham dirt HPLP ciia NSDLP

+ B6 sung thém 3 truong hop: (1) NLD du tudi nghi huu trir trudng hop
cO thoa thuan khac; (2) NLD tu y bo viéc ma khong c6 1y do chinh dang tir 5



ngay 1am viéc lién tyuc trd 1én; (3) NLD cung cap khdng trung thuc thdng tin khi
giao két HPLD 1am anh hudng dén viéc tuyén dung lao dong.

+ Thoi han bao trudc: 45 ngay/30 ngay/3 ngay tly loai HPLD; di voi
mét s6 nganh nghé, cong viéc dic thu thi thoi han bao trude theo quy dinh cua
Chinh phu; quy dinh 2 treong hop khéng phai bao trudc.

- Quy dinh cu thé cdc truong hop thay déi co cau, cdng nghé hodgc vi Iy do
kinh té (phdp dién hoa tir Ngh; dinh).

- Chia, tach, hop nhdt, sdp nhdp; ban, cho thué, chuyén dsi logi hinh DN;
chuyén nhirong quyén s¢ hitu, quyén si dung tai san cua DN, HTX néu c6 anh
hudng dén viéc 1am cia nhiéu NLD thi NSDLD ¢6 trach nhiém lap phuong an
str dung lao dong; NSDLD hién tai va NSDLD ké tiép co trach nhiém thuc hién
phuong an str dung lao dong da dugc thong qua.

- Tréach nhiém khi cham dizx HPLD:

+ Tang thém thoi gian tir 7 ngay l1én 14 ngay lam viéc dé hai bén NLD va
NSDLD thanh toan ddy du cac khoan tién c6 lién quan dén quyén loi mdi bén;
truong hop dic biét van giit nguyén khong qué 30 ngay.

+ Quy dinh bd sung trach nhiém cia NSDLD hoan thanh thi tuc Xac nhan
thoi gian dong BHXH cua NLD, cung cap ban sao cac tai liéu lién quan dén qua
trinh 1am viéc cia NLD néu NLD ¢6 yéu cau va tra moi chi phi sao giri tai liéu.

- Tuyén bé HPLP vé hiéu: Bo tham quyén cia Thanh tra lao dong trong
viéc tuyén bd Hop ddng lao dong vo hiéu. Theo dé, chi con duy nhat Toa &n
nhan dan maéi c6 tham quyén tuyén b Hop ddng lao dong vo hiéu.

- Cho thué lgi lao dong:

+ Bo sung quy dinh vé bén thué lai lao dong dwoc sir dung lao dong thué
lai trong trirong hop: (1) Pap ung sy gia ting dot ngdt vé nhu cau sir dung lao
dong trong khoang thoi gian nhat dinh; (2) Thay thé NLD trong thoi gian nghi
thai san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hoic phai thuc hién nghia vu
cong dan; (3) C6 nhu cau str dung lao dong trinh do chuyén mén ky thuat cao.

+ Bé sung quy dinh vé bén thué lai lao déng khéng dwoc sir dung lao
dong thué lai trong trwong hop: (1) Bé thay thé NLD dang trong thoi gian thuc
hién quyén dinh cong, giai quyét tranh chap lao dong; (2) Khdng cé thoa thuan
cu thé vé trach nhiém boi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cua NLD
thué lai voi doanh nghiép cho thué lai lao dong; (3) Thay thé NLD bi cho thoi
viéc do thay doi co cau, cdng nghé hoic chia, tach, hop nhat, sap nhap,...

3. Ché dinh gido duc nghé nghiép va phat trién ky ning nghé



- Quy dinh Nha nuéc c6 chinh séch khuyén khich NSDLD c6 du diéu
kién dao tao nghé nghiép va phat trién ky ning nghé cho ngudi lao dong dang
lam viéc cho minh va ngwoi lao déng khac trong xd hdi nham thic dy, ting
cuong chat luong dao tao, gido duc nghé nghiép.

- Quy dinh rd vé cac hinh thtc hoat dong cua NSDLP trong gido duc
nghé nghiép va phat trién ki ning nghé.

- B6 sung khai niém hoc nghé, tap nghé dé nhan dién va phan biét rd hon
vé cac trudng hop hoc nghé, tap nghé; bd sung quy dinh vé thoi gian hoc nghé,
thoi han tap nghé; quy dinh 15 do tudi hoc nghé, tap nghé.

4. Ché dinh P6i thoai tai noi lam viée, Thwong lwong tap thé, Thoéa
wéc lao dong tap thé

- Stra doi khai niém vé ddi thoai tai noi lam viéc, theo d6 viéc ddi thoai
giita nguoi lao dong hoac t6 chirc dai dién nguoi lao dong va NSDLD khong chi
nham chia sé thong tin va ting cuong sy hiéu biét, ma con thuc day hop tac,
cling nd luc hudng téi giai phap cac bén cung co loi.

- Thay d6i ndi dung va tan suat ddi thoai tai noi 1am viéc.

- Stra ddi, bd sung khai niém vé thuong luong tap thé, theo d6 thuong
luong tap thé 1a viéc dam phan, thoa thuan giita mot bén 1a mot hoic nhiéu to
chtrc dai dién nguoi lao ddng véi mot bén 1a mot hoic nhiéu NSDLD hoac to
chtc dai dién NSDLD nham xac lap diéu kién lao dong, quy dinh vé méi quan
hé gitra cac bén va xay dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh.

- B6 sung nguyén tic ty nguyén, thién chi trong thuong luong tap thé,
dong thoi quy dinh cac noi dung vé thuong lugng tap thé theo hudng dé céc bén
c6 thé lya chon tién hanh thuong luong, bao dam nguyén tac ty nguyén trong
thuong lugng tap thé.

- Quy dinh viéc xac dinh tu cach chu thé cd quyén thuong luong tap thé
cua té chire dai dién nguoi lao dong tai co s trong bdi canh mot doanh nghiép
c6 thé cd nhiéu té chuc dai dién 1a noi dung quan trong nhiam thic day thuong
luong tap thé cling nhu bao dam viéc thuong lwong tap thé thuc su mang tinh
dai dién cho tap thé lao dong tai doanh nghiép.

- Quy dinh vé quy trinh thuong lugng tap thé va gisi han thoi gian thuong
luong tap thé khong duoc qua 90 ngay ké tir ngay bat dau thuong luong (trir
trrong hop cac bén co thoa thuan khac).

- B6 sung cac trudng hop vé thuong luong tap thé khong thanh va xac
dinh hau qua phéap ly phét sinh nham 1am rd madi lién két gitta qué trinh thuong
luong tap thé vai quy trinh, tha tuc giai quyét tranh chap lao dong. Khi thuong



luong khong thanh, cac bén thuong luong tién hanh tha tuc giai quyét tranh chap
lao ddng theo quy dinh cua B luat.

- Quy dinh trach nhiém tuan tha giai quyét tranh chap lao dong trong qué
trinh thuong luong tap thé: "Trong khi dang giai quyét tranh chap lao dong, to
chtic dai dién nguoi lao dong khong duogc té chire dinh cong".

- B6 sung co ché thuong luong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gia
théng qua Hoi dong thuong luong tap thé.

- Quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh trong thuong luong
tap thé.

- Stra d6i dinh nghia vé Thoa udc lao dong tap thé: 1a thoa thuan dat duoc
thong qua thuong luong tap thé va duoc cac bén ky két bang van ban. Noi dung
thoa uéc lao dong tap thé khong duoc trai voi quy dinh caa phap luat; khuyén
khich co loi hon cho ngudi lao dong so vai quy dinh cua phéap luat.

Thoa udc lao dong tap thé bao gom thoéa udc lao dong tap thé doanh
nghiép, thoa udc lao dong tap thé nganh, thoa ude lao dong tap thé co nhiéu
doanh nghiép va céc thoa udc lao dong tap thé khac.

Truong hop thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép, thoa ude lao dong
tap thé co nhiéu doanh nghiép, thoa udc lao dong tap thé nganh quy dinh vé
quyén, nghia vu va loi ich cia nguoi lao déng khac nhau thi thuc hién theo noi
dung c6 loi nhat cho nguoi lao dong.

- Thoa wdce lao dong tap thé doanh nghiép chi dugc ky két khi c6 trén 50%
nguoi lao dong cua doanh nghiép biéu quyét tan thanh.

Thoa udc lao dong tap thé nganh chi dugc ky két khi ¢ trén 50% tong sd
nguoi dugc lay y kién biéu quyét tan thanh.

Chi nhitng doanh nghiép cé trén 50% s6 ngudi duoc lay y kién biéu quyét
tan thanh mai tham gia ky két thoa ude lao dong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép
tham gia.

- Quy dinh m¢ rong pham vi 4p dung cua thoa udc lao dong tap thé nganh
hoac thoa udc lao dong tap thé cé nhiéu doanh nghiép; quy dinh co ché gia nhap
va rit khoi thoa uéc lao dong tap thé nganh hoic thoa ude lao dong tap thé co
nhiéu doanh nghiép tham gia.

5. Ché dinh tién lwong

- Mikc liwong téi thiéu: Quy dinh 7 yéu té 1am cin cr dé diéu chinh mic
lwong t6i thiéu, gom: (1) mic song tdi thiéu caa NLD va gia dinh ho; (2) tuong
quan gitra MLmin va muc luong trén thi truong; (3) chi s gia tiéu dung, toc do



tang truong kinh té; (4) quan hé cung cau lao dong; (5) viéc lam va that nghiép;
(6) ning suét lao dong; (7) kha ning chi tra caa doanh nghiép.

- Héi dong tién luwong quoc gia: Bb sung thém thanh vién 1a chuyén gia
doc lap.

- Thang luwong, bang luong, dinh mizc lao dong: Bam bao NSDLD tu
quyét dinh chinh séach tién luong (thang, bang lwong) nhung phai tham khao y
kién cua té chuc dai dién NLD tai co s& va cdng khai tai noi 1am viéc dé NLD
biét va tién hanh d4i thoai/thuong lwgng tap thé khi cd yéu cau.

- Quy dinh vé bdo Vé tién lwong ciia NLD: Mdi lan tra lwong, NSDLDP
phai théng bao bang ke tra luong cho NLD, trong d6 ghi rd tién luong lam thém
gio, 1am viéc vao ban dém, nodi dung va tién bi khau trir (néu c9).

- Tién luwong ngirng viéc: Mé rong hon pham vi thoa thuan vé tién luong
ngung Viéc.

6. Ché dinh Thei gio [am viéc - thoi gio nghi ngoi

- Nghi 1¢ tét: B6 sung thém 01 ngay nghi 18 lién ké trudc hodc sau ngay
Quéc khanh 02/9, tury diéu kién thuc té va do Tha tuéng Chinh pha quy dinh.

- Vé thoi gio 1am thém

+ Nai tran 1am thém gio theo thang tir 30 gio/thang 1en 40 gio/thang.

+ Quy dinh cu thé cac truong hop duoc 1am thém gio dén 300 gio/nam

- Nghi trong gio 1am viéc: Chinh sach khong thay do6i so véi hién hanh
nhung duoc stra doi vé mat ki thuat, phap dién tir Nghi dinh hién hanh dé rd
rang, minh bach hon:

+ NLP lam viéc theo thoi gio 1am viéc binh thuong (quy dinh tai Biéu
105 cua Bo luat) tir 6 gid tro 1én trong mot ngay thi duoc nghi giira gio it nhat
30 phat lién tuc, 1am viéc vao ban dém thi duoc nghi gitra gio it nhat 45 phut
lién tuc.

+ Truong hop nguoi lao dong lam viéc theo ca lién tuc tir 6 gio tro 1én thi
thoi gian nghi gitra gio dugc tinh vao thoi gio lam viéc.

7. Ché dinh ky luat lao @dng - trach nhiém vat chat

- Sika déi can cir dé NSDLD xem xét, dp dung ky ludt lao dong khéng chi
la noi quy lao ddong ma con bao gém cac quy dinh cua phap luat vé lao dong,
thoa thuan trong hop dong lao dong.

- Pang ky Noi quy lao dong: Pang ky tai S6 Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi hoic Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi néu dugc S¢ Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi ty quyén.



- Ngi dung ciia Néi quy lao dong: B6 sung thém: (1) phong chéng quay
rbi tinh duc tai noi 1am viéc; (2) ngudi ¢ tham quyén xir Iy ky luat lao dong.

- X Iy ky ludt lao déong: Hanh vi vi pham phai dugc quy dinh trong Noi
quy lao dong, hop ddng lao dong hoic phép luat lao dong (b6 sung can ctr dé
NSDLD xem xét, ap dung ky luat lao dong).

- Hinh thic xi Iy ky lugt sa thai: Riéng véi cac hanh vi cia NLD gém
trom cép, tham 6, danh bac, c6 y gy thuong tich, sir dung ma tdy tai noi lam
viéc, thi NSDNLD c6 thé &p dung sa thai ngay (ma khdng can phai duoc quy
dinh trong N6i quy lao dong).

8. Ché dinh lao dong nir va bao dam binh dang giéi

- Hoan thién cdc quy dinh vé bao vé thai san, bdo dam va tao diéu kién dé
NLD nir thyee hién quyén cia minh; han ché t6i da cdc quy dinh cam.

+ Quy dinh danh muc cong Vviéc ¢6 dnh hwéng xdu téi chite nang sinh dé
va nudi con cia NLP (thay thé cho danh muc cong viéc khong duoc sir dung lao
dong nir), dé trén co s& d6, NLD can nhic c6 thuc hién hay khong thuc hién
cong viéc do; dong thoi quy dinh NSDLD phai cung cip day du thong tin vé
tinh chat nguy hiém, nguy co, yéu cau cia cong viéc dé NLD lya chon va phai
bao dam diéu kién an toan, vé sinh lao dong.

+ NSDLD c¢6 thé sir dung NLD dang nudi con nho dudi 12 thang tuoi lam
viéc ban dém, 1am thém gio va di cong tac xa néu diroc nguwoi lao déng dong y.

+ Lao dong nit 1am nghé, céng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém hoic
danh muc cong viéc c6 anh huong xau téi chirc ning sinh dé va nudi con khi
mang thai va c6 thong bao cho NSDLD biét thi dugc NSDLD chuyén sang lam
cdng viéc nhe hon, an toan hon hoac giam bt 01 gio lam viéc hang ngay ma
khong bi cat giam tién luong va cac quyeén, loi ich cho dén hét thoi gian nudi
con dudi 12 thang tudi.

- Bdo ddam binh dang gidi: Quy dinh chinh sach ctia Nha nuéc trong viéc
bao dam quyén binh ding cua lao dong nit, lao dong nam, thuc hién cac bién
phap bao dam binh dang gigi va phong chdng quay réi tinh duc tai noi 1am viéc.
Stra d6i mot s6 quy dinh ap dung chung cho ca lao dong nam va lao dong nix,
nhu: NSDLD c¢6 trach nhiém giap dd, hd tro xay dung nha tré, lo6p mau gido
hoac mot phan chi phi gui tré, mau gido cho NLP.

- Uu tién giao két hop dong lao dong méi: Ap dung véi truong hop hop
d6ng lao dong hét han trong thoi gian lao dong nit mang thai hodc nudi con duéi
12 thang tudi.

9. Ché dinh lao déng dic thu



9.1. Lao dong chwa thanh nién

- M& rong ap dung cac quy dinh bao vé lao dong chura thanh nién ¢ ca khu
vuc phi chinh thic, khdng ¢ quan hé lao dong nham ting cudng phong, chéng
lao dong tré em.

- Quy dinh 13 rang va day da vé cdng viéc duoc phép lam, cong viéc bi
cam, noi lam viéc bi cam, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, cac nguyén tac
str dung lao dong chwa thanh nién va cac diéu kién sir dung lao dong chua thanh
nién... ddi v6i mdi nhom lao dong chua thanh nién.

9.2. Ngwoi lao dng cao tudi

- Binh danh rd rang vé nguoi lao dong cao tudi 1a ngudi tiép tuc lao dong
sau do tudi nghi huu trong diéu kién lao dong binh thudng (theo 16 trinh nam 62
tuoi, nir 60 tuoi).

- Cho phép 2 bén théa thuan, thay vi bat buoc phai cho NLD cao tudi rit
ngan thoi gio 1am viéc hang ngay hoic dugc ap dung ché do lam viéc khong tron
thoi gian.

- B6 quy dinh ndm cudi cung trudc khi nghi huu, NLD duoc rdt ngan thoi
gior 1am viée binh thuong hoic dugc ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian.
- Cho phép giao két nhiéu lan hop dong lao dong xac dinh thoi han.

9.3. Lao dong la nguoi nwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam

- Quy dinh d6 tudi cia ngudi nudc ngodi lam viéc tai Viét Nam 1a du 18
tudi trér 1én.

- Hop dong lao dong: Hai bén c6 thé giao két nhiéu 1an hop ddng lao dong
xac dinh thoi han

- V¢ truong hop khong thudc dién cap gidy phép lao dong: Khong phai
moi thanh vién gdp vén, thanh vién Hoi dong quan tri trong cong ty trach nhiém
hitu han, Cong ty ¢4 phan déu dugc mién gidy phép lao dong, ma s& can cir vao
gia tri von gop (do Chinh phu quy dinh).

- Quy dinh gia han gidy phép lao dong: chi duoc gia han mét lan vai thoi
han tdi da 13 2 nam.

9.4. Lao ddng la nguoi khuyét tat

- Trao quyén cho lao dong 1a nguoi khuyét tat ty quyét dinh 1am hoic
khong 1am cac céng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém trén co s¢ dugc
NSDLD cung cép thong tin day du vé cdng viéc do.

- Trao quyén cho lao dong 1a nguoi khuyét tat duoc tu quyét dinh vé viéc
lam thém gio, lam viéc vao ban dém.



10. Ché dinh Giai quyét tranh chap lao dong va dinh cong

- Quy dinh rd rang vé 3 loai tranh chap lao dong: tranh chap lao dong céa
nhan, tranh chip lao dong tap thé vé quyén, tranh chap lao dong tap thé vé loi ich.

- Tham quyén bd nhiém Hoa giai vién lao dong do Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh bé nhiém.

- B6 sung quy dinh co quan chuyén mon vé lao dong thuoc Uy ban nhan
dan 1a d¢au mdi tiép nhan yéu cau giai quyét tranh chap lao dong va cé trach
nhiém phan loai, huéng dan, hd trg, gitp d& cac bén trong giai quyét tranh chap
lao dong, chuyén yéu cau dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

- Nhiém ky ctua Hoi dong trong tai lao dong 1a 05 nam.

- Quy dinh méi vé thanh phan Hoi dong trong tai lao dong 1 cac trong tai
vién lao dong. Trong tai vién lao dong 1am viéc theo ché do chuyén trach hoic
kiém nhiém.

S6 luong trong tai vién lao dong cua Hoi dong trong tai lao dong do Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh, it nhat 13 15 ngudi, bao gom s6 luong
ngang nhau do cac bén dé cu.

- Quy dinh vé Ban trong tai lao dong la cac trong tai vién trong danh séach
Hoi ddng trong tai lao dong va duogc dai dién bén tranh chap chon; sau d6 duoc
Hoi dong trong tai lao dong quyét dinh thanh lap dé giai quyét tranh chap khi co
yéu cau giai quyét tranh chap lao dong.

- Tham quyén giai quyét cua Hoi dong trong tai lao dong: bo sung thém
tranh chap lao dong cé nhan, tranh chap lao dong tap thé vé quyén.

- Bai bo tham quyén giai quyét tranh chap lao dong tap thé vé quyén cua
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén.

- Vé trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chap: Tat ca céc tranh chap lao dong
ca nhan hoic tap thé phai dugc giai quyét thong qua thu tuc hoa giai cua hoa giai
vién lao dong trude khi yéu cau Hoi ddng trong tai lao dong hoac Toa an giai
quyét, trir mot sé truong hop theo quy dinh tai Bo lut.

- Sira d6i, bo sung thoi hiéu yéu cau giai quyét cac loai tranh chip lao dong.

- Thay d6i chu thé t6 chic va lanh dao dinh cong 13 t6 chic dai dién
nguoi lao dong c6 quyén thuong luong tap thé va 1a mot bén tranh chap lao
dong tap thé.

- Thay dbi chu thé 1ay y kién vé dinh cong trudc khi tién hanh dinh cong:
lay y Kién cua toan thé nguoi lao dong hodc thanh vién ban lanh dao cua cac to
chure dai dién nguoi lao dong tham gia thuong Iuong.



- Quy dinh cac trudng hop nguoi lao dong c6 quyén dinh cong; stra doi
mét s6 quy dinh vé noi sir dung lao dong khong duge dinh cong.

11. Ndi dung veé thanh tra, xir Iy vi pham

Quy dinh méi vé quyén caa Thanh tra lao dong: Khi thanh tra dot xuét
theo quyét dinh cta ngudi ¢ tham quyén trong trudng hop khan cap co nguy co
de doa an toan, tinh mang, stc khoe, danh du, nhan pham cua nguoi lao dong tai
noi lam viéc thi khdng can bao truéc.

12. Sira d6i c4c Luat c6 lién quan

- Stra doi 3 diéu cua Luat Bao hiém x& hoi (Piéu 54, 55, 73) lién quan vé
diéu kién huong lwong huu do Bo luat Lao dong da diéu chinh ting tudi nghi huu.

- Stra d6i mot diéu cua Bo luat té tung dan su (Piéu 32) vé nhiing tranh
chap vé lao dong va tranh chap lién quan dén lao dong thuoc tham quyén giai
quyét caa Toa an.

I1l. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

1. Ra soat, hé thong héa cac vin ban quy pham phép luat quy dinh
chi tiét va hwéng din thi hanh B§ luat Lao dong nim 2012 va cic viin ban
quy pham phap luit cé lién quan dén B luat Lao dong nim 2012

R4 soat cac van ban quy pham phéap luat quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh B¢ luat Lao dong nam 2012 va cac van ban quy pham phép luat coé lién
quan dén Bo luat Lao dong nim 2012 dé thong ké cac van ban can sia doi, bo
sung, cac van ban can bai b hodc ban hanh méi bao dam phi hop véi quy dinh
cua B luat Lao dong nam 2019 dé tong hop bao céo Tha tuéng Chinh phu.

2. Xay dung, ban hanh cac viin ban quy dinh chi tiét va hwéng dan thi
hanh B§ luat Lao dong

Nghién cau, xay dung 14 Nghi dinh cia Chinh phu, 01 Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phua va 07 Thong tu cua Bo truong Bo Lao dong — Thuong
binh va X& hoi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong.

3. Tuyén truyén, phé bién, gido duc vé B luat Lao dong va céc vin
ban quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Bé luat Lao dong

3.1. Gigi thiéu, phé bién cac ngi dung méi cia Bé ludt Lao dong va cac
van ban quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Bé ludt Lao déng cho NSDLP,
nguroi lao ddng bang cac hinh thizc phi hop Véi ting dia ban, doi twong; dich
Bé ludt Lao déng va cdc van ban quy dinh chi tiét va hwoéng ddn thi hanh Bg
lugt ra tiéng Anh

- Gidi thiéu, phd bién cac noi dung méi caa Bo luat Lao dong va cac van
ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh, tap trung vao nhitng noi dung lién



quan tryuc tiép dén quyén, nghia vu cua nguoi lao dong, NSDLP (théng qua céc
hoi thao, hoi nghi, phuong tién thong tin dai chung, internet, sach huéng dan ap
dung B¢ luat Lao dong, to roi...).

- Dich toan bo noi dung cua Bo luat Lao dong ra tiéng Anh; xuat ban sach
Bo luat Lao dong song ngit tiéng Anh - tiéng Viét, dang website noi dung cubn
sach; dich mét sb van ban quy pham quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Bo
luat Lao dong sang tiéng Anh va ding trén website.

3.2. Thuc hién cdc chuyén muc, chwong trinh, tin, bai phé bién B¢ ludt Lao
dong va cdc van ban hwong ddn thi hanh trén bdo chi, truyén thanh, truyén hinh

4. Tap huén ting cwong ning luc cho hé théng quan 1y nha nwéc vé
lao dong dé thuc hién ndi dung méi caa B luat

- Bién soan tai liéu huéng dan nghiép vu, tai liéu tap huan ting cuong
nang luc cho hé thong quan 1y nha nudc vé lao dong dé thuc hién noi dung moi
cua Bo luat Lao dong.

- To chue tap huan ting cuong ning luc cho hé thong quan 1y nha nudc vé
lao dong dé thuc hién noi dung maéi caa Bo luat Lao dong. Cac d6i tugng duoc
tap huan 1a: (1) Can bo nganh Lao dong - Thuong binh va X hoi cac cap, (2)
Can bd Ban quan ly Khu céng nghiép, Khu ché xuat, Khu kinh té, Khu cong
nghé cao.

5. Sap xép to chirc, bd may va bién ché dé thuc hién ndi dung méi cia
B¢ luat Lao dong

- Xay dung dé an, phuong an sap xép to chuc, bo may va bién ché caa cac
s&, phong lao dong - thuong binh va x& hoi, Hoi dong trong tai lao dong, hoa
giai vién lao dong... dé thuc hién noi dung mai cua Bo luat Lao dong.

- Sap xép t6 chuc, bo may va bién ché dé thuc hién ndi dung méi cua Bo
luat Lao dong theo Pé an da duoc phé duyét.

6. Kiém tra va so két tinh hinh thuc hién B¢ luat Lao dong

6.1. Poi thogi vé phap ludt lao dng

- Noi dung: Dbi thoai/ trao d6i/giai dap phap luat lao dong nham thao go
kho khin, vuéng mac trong qua trinh 4p dung Bo luat Lao dong hoac kip thoi
ban hanh, trinh cap c¢6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat dé
khic phuc kho khin, vuedng mic trong qué trinh thuc thi Bo luat Lao dong.

- Hinh thtrc: théng qua cac cudc Hoi nghi ddi thoai phép luat véi doanh
nghiép, ngudi lao dong, cac co quan quan 1y nha nude vé lao dong. ..

6.2. Kiém tra tinh hinh thezc hién Bé ludt Lao déng



Pinh ky hang nim, t6 chtc kiém tra tinh hinh thuc hién B luat Lao dong
tai cac dja phuong, doanh nghiép dé kip thoi phéat hién cac vi pham va chén
chinh kip thoi.

6.3. To chirc Hoi nghi so két 3 nim tinh hinh thyc hién Bé ludt Lao déng

So két tinh hinh thyc hién Bo luat Lao dong, tong hop két qua thuc hién,
vuéng mic, kho khan trong 3 nam thi hanh Bo luat Lao dong./.



