BO TU PHAP BO NOI VU
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT BAN TON GIAO CHINH PHU

TAI LIEU GIOI THIEU
LUAT TiN NGUONG, TON GIAO

Lut tin ngudng, ton gido dugc Qudc hoi khoa XIV, ky hop thir 2 thong qua
ngay 18/11/2016 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 18/6/2004, Phap 1énh tin ngudng, ton gido di dugc Uy ban thudng vu
Quéc hoi ban hanh, thé ché hoa quan diém, chi truong, chinh sach tin ngudng, ton
gidao cua Pang va Nha nuéc dugce ghi nhan qua cac ky Pai hoi. No1 dung Phap 1énh
thé hién chinh sach dan chu, tén trong, dam bao quyén tu do tin ngudng, tén gido
ctia cong dan; xac dinh rd quyén va nghia vu cla cac cd nhan, to chiic ton gido,
trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc trong bao dam quyén va nghia vu
clia cic ca nhén, to chtic trong hoat dong tin ngudng, tén gido; ton trong, bao dam
nguyén tic nhiing viéc ndi bo ciia cac to chirc ton gido do cac ton gido tu giai quyét
theo hién chuong, diéu 1é d3 duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén chap thuan.

Tuy nhién, qua tong két 10 nam thyc hién Phéap 1énh va cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh cho théy mot sb quy dinh ctua Phap luat con bat cap; thiéu cu thé,
chua phu hop véi thuc tién hoat dong tin ngudng, ton gido, 1am anh huong dén viéc
thue hién quyén tu do tin ngudng, ton giao cua moi nguoi. Mot sd van dé phat sinh
trong thuc tién nhung chua dugc quy dinh trong Phéap 1énh, giy kho khin trong
cong tac quan Iy nha nude ddi véi hoat dong nay. Bén canh nhimg ton gido hoat
dong on dinh, c6 du diéu kién theo Luat dinh da duoc Nha nudc cip ding ky hoat
dong, cong nhan vé tO chue thi con hang chuc hi¢n tugng ton gidao méi tdn tai. Hau
hét cac hién tuong ton gido moi nang tinh mé tin di doan, gido 1y, gido luat, khong
c6 hoac vay muon tur cac ton gido khac hoac thé hién 16i séng Iéch lac trai véi cac
gia tr1 dao duc, van hda cua dan tdoc; mot s6 hién tuong ton gido tor nudc ngoai du
nhap vao Viét Nam co yéu td loi dung chinh tri. Mot s6 hoat dong ta dao bi cac thé
lyc phan dong lgi1 dung dé hoat dong chinh tri thyc hién &m muu chéng pha ché do,
lat d6 chinh quyén. Mbt sb to chirc ton gido, tin dd bi cac thé lyc xAu, phan dong
trong va ngoai nudc lgi dung, sir dung dé gay réi, bao loan pha hoai doan két dan
toc, pha hoai su nghiép xdy dung va bao vé T6 quéc Viét Nam va vi pham phap
luat...Nhiing han ché, bat cap nay dat ra yéu cau cép thiét phai xay dung Luat tin
ngudng, ton gido thay thé Phap Iénh tin ngudng, ton giao dé hoan thién co s& phap
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Iy dap g yéu cau cua thuc tien vé hoat dong tin ngudng, ton giao; nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc vé tin ngudng, ton gido.

Hién phap nim 2013 d3 c6 sta ddi quan trong vé chu thé cua quyén tu do tin
nguong, ton giao khong chi la cua “cong dan” Viét Nam ma la cia “moi nguoi”;
ddng thoi ghi nhan quyén ty do tin ngudng, ton gido 14 mot trong nhimg quyén con
nguoi quan trong, co ban, dugc Nha nudc cong nhan, ton trong, bado vé va bao dam
theo Hién phap va phap luat. Hién phap ciing bd sung nguyén tic quyén con nguoi
chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cta Luat trong trudng hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua
cong dong. Pong thoi phan dinh thim quyén cua Qudc hdi trong viée quyét dinh
chinh sach t6n gido ctia Nha nudc... Vi vdy, viéc ban hanh luat dé cu thé hoa day du
ndi dung, quy dinh va tinh than ctia Hién phap nim 2013 vé quyén ty do tin
ngudng, ton gido 1a can thiét va cap béach.

Mit khéc, trong xu huéng hoi nhap qudc té siu rong, hoat dong ton gido trén
thé gidi rat da dang, c6 nhiéu bién dong phirc tap ciing nhu stic ép vé cac van dé
nhan quyén, dan chi tir cic t6 chic qudc té, cac qudc gia 16n da anh huong khong
nho téi hoat dong ton gido va cong tac quan 1y nha nudc vé ton gido ¢ Viét Nam.
Piéu nay dit ra yéu cau can thiét phai ban hanh Luét tin ngudng, ton gido dé bao
dam tinh tuwong thich véi luat phap quéc té vé quyén con ngudi, trong d6 co6 quyén
tu do tin ngudng, ton gido, dac biét 1a Picu udc quoc té ma Viét Nam tham gia.

Tu nhitng can ctr néu trén doi1 héi phai c6 mot dao luat dé tiép tuc thé ché hoa
chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé tin ngudng, ton gido; phi hop véi
Hién phap nim 2013; khic phuc nhitng ton tai, bat cdp cua phap luat tin ngudng,
ton gido; tuong thich véi cac diéu udc quoc té vé quyén con ngudi, quyén tu do tin
ngudng, t6n gido ma Viét Nam 1a thanh vién, dap (ng ngay cang tot hon yéu ciu
cua thuc tién cong tac quan 1y nha nude vé tin ngudng, ton gido cling nhu nang cao
trach nhiém cua céc co quan nha nudc c6 thAm quyén trong viéc bao dam quyén tir
do tin ngudng, ton gido dang tré nén cap thiét hién nay.

I1. QUAN PIEM CHI PAO, MUC TIEU XAY DUNG LUAT

1. Quan diém chi dao

- B4m sat duong 161, chinh sach caa Pang, Nha nude vé tin ngudng, ton gido,
an ninh, qudc phong, quan hé qubc té; bao dam hoat dong tin ngudng, t6n gido phu
hop véi diéu kién chinh tri, kinh té-xa hoi ciia Viét Nam; phat huy vai tro, tiém ning
cua céc to chire, ca nhan ton gi4o tich cuc tham gia xay dung, bao vé To qudc.



- Cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap 2013 vé quyén con ngudi, quyén tu do tin
ngudng, ton giao; phu hop véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; bao
dam tinh hop hién, hop phap, déng bo, thong nhat ciia hé théng phap luat.

- Nghién ctru, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém vé tin ngudng, tén gido cia
mot s6 nudc trén thé gidi, phu hop voi dic diém tinh hinh nudc ta; bao dam sy tham
gia dong gdp cua cac td chirc, ca nhan tén giao trong ca nudc.

2. Muc tiéu

- Thé ché hoa cac quan diém ctua Pang va Hién phap 2013 nham bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton giao cta moi nguoi.

- Khic phuc nhiing bat cap, ton tai, tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat vé
tin ngudng, ton giao dé dam bao hon nira quyén ty do tin ngudng, ton giao.

- Tiép tuc d6i mdi co ché quan Iy nha nudc nham tao su thong thoang, minh
bach trong viéc ton trong, bao ho, bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua
moi nguoi; han ché sy can thiép hanh chinh caa Nha nuéc vao cac cong viéc noi bo
cua to chic ton giao; dap tng yéu cau quan 1y nha nudc, cai cach hanh chinh d6i
Véi linh vyc nay.

- Cling cb khdi dai doan két toan dan toc; tao diéu kién dé quyén tu do tin
nguong, ton gido, cac gia tri dan chu, van minh cia loai ngudi, ciia chi nghia xa
hoi, cac gia tri dao duc, vin hoa cua ton gido dugc phat huy; gitt vimg niém tin cta
nguoi co tin ngudng, ton gido vao chinh sach cua Pang, phap luadt cua Nha nudc.

- Thyc hién t6t chinh sach ddi ngoai cua Bang, Nha nudc, d4u tranh chéng hoat
dong loi dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phap luat. Thé hién trach nhiém
qudc gia dbi vai viée thuc hién phap luat qudc té.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luét tin ngudng, ton gido gdm 09 chuong, 08 muc va 68 diéu:

1. Chuong I: Nhitng quy dinh chung: Chuong nay gém 05 diéu, tir Diéu 1
dén Diéu 5 quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung; giai thich tir ng;
trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam quyén tu do tin ngudng, ton giéo;
trach nhiém ctia Mt tran T quéc Viét Nam va cac hanh vi bi nghi€ém cAm.

1.1. Vé pham vi diéu chinh

Luat quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, ton gido; hoat dong tin ngudng, hoat
dong ton giao; t chirc ton gido; quyén va nghia vu cia co quan, to chic, ci nhan co
lién quan dén hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido.

1.2. Giai thich tur ngir



Luat di bo mot sd tir nglr dugc sur dung tai Phéap 1€nh tin ngudng, ton gido nhu
t6 chirc ton gido co s, hoi doan tén gido (mang tinh chuyén biét cia mot ton gido).
Luat ké thira nhung sira d6i, bd sung ndéi ham cua mot sd tir ngir da duoc quy dinh
tai Phap 1énh (hoat dong tin ngudng, co so tin ngudng, to chirc ton gido, hoat dong
ton gido, co sé ton giao, tin dd, nha tu hanh, churc séc) va bod sung nhiéu tir nglt moi
duoc st dung thudng xuyén (tin ngudng, ton gido, chirc viée, sinh hoat ton gido, to
chtrc ton gido truc thudc, dia diém hop phap, nguoi dai dién).

1.3. Trdach nhiém ciia Nha mede trong viéc bao dam quyén tw do tin ngudng,
ton gido

Luat quy dinh trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido bao gém: (i) Nha nudc tén trong va bao hd quyén tu do tin
ngudng, ton gido cia moi ngudi; bao dam dé cic ton gido binh dang trudc phap
luat; (11) Nha nudce ton trong, bao v¢ gia tri van hoa, dao dirc tdt dep cua tin ngudng,
t6n gido, truyén thong tho cung to tién, ton vinh nguoi co cong voi dat nudc, véi
cong ddng dap tmg nhu cau tinh than ctia Nhan dén; (iii) Nha nuéc bao ho co so tin
ngudng, co so ton gido va tai san hop phap cia co so tin ngudng, to chic ton gido.

1.4. Trach nhiém cia Mdt trén Té qudc Viét Nam

Mt tran T6 qudc Viét Nam c6 trach nhiém tap hop dong bao theo tin ngudng,
ton gido va dong bao khéng theo tin ngudng, tén gido xay dung khdi dai doan két
toan dan toc, xay dung va bao vé T6 qudc; phan anh kip thoi y kién, nguyén vong,
kién nghi cua Nhan dan vé c4c van dé co lién quan dén tin ngudng, tén gido véi co
quan nha nudc ¢d tham quyén; tham gia xay dung van ban quy pham phap luat vé
tin ngudng, ton giao; phan bién xa hoi ddi vai cac du thao vian ban quy pham phap
luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi caa Nha
nuéc c6 lién quan dén tin ngudng, ton gido theo quy dinh cua phép luat; tham gia
tuyén truyén, van dong chic sic, chic viée, nha tu hanh, tin dd, nguoi theo tin
ngudng, tén gido, cac té chuc ton gido va Nhan dan thuc hién phap luat vé tin
ngudng, ton gido; giam sat hoat dong cua co quan, to chirc, dai biéu dan ctr va can
bo, cdng chirc, vién chic trong viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé tin ngudng,
ton giao.

1.5. Cdc hanh vi bi nghiém cdm

Moi ngudi ¢6 quyén tu do tin ngudng, ton gido theo quy dinh cua Hién phap
nim 2013. Co quan nha nudc c6 thim quyén trong pham vi trach nhiém cta minh
c6 trach nhiém, nghia vu bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido. Tuy nhién
quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a quyén ¢ gidi han. Do d6, trong thue hién quyén



nay cac co quan, td chuc, cd nhan cé nghia vu nhat dinh va khong dugc thyc hién
cac hanh vi bi nghiém cam.

Ké thira quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cdm tai Phap lénh, Diéu 5 cta Luat
dd dua ra cac hanh vi bi nghiém cdm gdém: Phan biét ddi xtr, ky thi vi Iy do tin
ngudng, ton gido; ép budc, mua chudc hodc can trd nguodi khac theo hodac khong
theo tin ngudng, ton gido; xtc pham tin ngudng, ton gido va hoat dong tin ngudng,
hoat dong t6n gido bji cdm khi xAm pham quéc phong, an ninh, chi quyén qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi, moi truong; xam hai dao dirc xa hoi; xam pham than thé, suc
khoe, tinh mang, tai san; xGc pham danh dy, nhan pham cua ngudi khac; can tro
viéc thyuc hién quyén va nghia vu cong dan; chia ré dan toc; chia ré ton giao; chia ré
nguoi theo tin ngudng, ton gido voi nguoi khong theo tin ngudng, ton giao, gitra
nhitng nguo1 theo cac tin ngudng, ton gido khac nhau. Luat con quy dinh hanh vi bi
nghiém cidm khac nhu loi dung hoat dong tin ngudng, hoat dong tén gido dé truc
loi. Tuy ting truong hop, khi vi pham cac diéu cam nay, to chic, ca nhan sé bi xu
Iy theo quy dinh nhu bi dinh chi hoat d6ng hoic giai thé to chuc.

2. Chuong II: Quyén tu do tin ngudng, ton gido: Chuong nay gom 04 diéu, tir
Piéu 6 dén Picu 9 quy dinh vé quyén ty do tin ngudng, tén gido cua moi nguoi;
quyén cua to chic ton gido, to chirc ton gido truc thudc; quyén tu do tin ngudng, ton
gi4o cua ngudi nudc ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam; nghia vu cua to chuc, ca
nhan trong thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton giao.

2.1. Quyén tw do tin nguedng, tén gido ciia moi nguoi

Cu thé hoéa Diéu 24 Hién phap nam 2013: "Moi nguoi c6 quyén tw do tin
nguong, tén gido, theo hodc khéng theo mét toén gido nao”, Luat quy dinh chu thé
thue hién quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a moi nguoi (khoan 1 Diéu 6).

Theo quy dinh cua Luat, mdi ngudi c6 quyén bay té niém tin tin ngudng, ton
gido; thuc hanh 18 nghi tin ngudng, ton gido; hoc tap va thuc hanh gido 1y, gido luat
ton gido; quyén vao tu tai co s ton gido, hoc tai co s¢ dao tao ton gido, 16p boi
dudng vé ton gido. D6i voi ngudi chua thanh nién khi vao tu tai co s ton gido hodc
hoc tai co s& dao tao ton gido phai dugc cha, me hodac nguoi gidm ho déng y. Poi
v6i nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam theo quy dinh cta phéap lut vé tam gii,
tam giam; ngudi dang chap hanh hinh phat ti; nguoi dang chap hanh bién phap dua
Va0 trudng gido dudng, co so giao duc bat budc, co so cai nghién bat bude co quyén
st dung kinh sach, bay té niém tin tin ngudng, ton giao.

Nhu vay, quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a quyén cua tit cA moi nguoi va
quyén nay khong bi gi6i han bai qudc tich, gidi tinh, do tudi.

2.2. Quyén cua to chirc ton gidao, to chuc ton gido tryc thugc



Luat quy dinh mang tinh nguyén tac vé cic quyén cua to chic ton gido, t6 chic
ton gido truc thudc, bao gé)m: Hoat dong ton gido theo hién chuong, diéu 18 va vin
ban c6 ndi dung tuong tu cuia td chirc ton gido; t6 chirc sinh hoat tén g14o; xuét ban
kinh sach va xuit ban phém khac vé ton gido; san xudt, xuat khau, nhap khau van
hoa pham ton gido, 46 dung ton gido; cai tao, ning cap, xdy dung mbi co so ton
gido; nhan tai san hop phap do t6 chirc, ca nhan trong nudc va td chirc, ca nhan
nudc ngodi tu nguyén ting cho; cic quyén khac theo quy dinh cta Luat nay va quy
dinh khac cua phép luat c6 lién quan.

2.3. Quyén tw do tin nguong, tON gido Ciia ngueoi nuwde ngodi cw trii hop phap
tai Viet Nam

Quyén tu do tin ngudng, t6n gido cliia ngudi nudc ngoai cu tri hop phép tai
Viét Nam duoc quy dinh bao gom: Puoc Nha nude Viét Nam ton trong va bao ho
quyén tu do tin ngudng, t6n gido; sinh hoat t6n gido, tham gia hoat dong tin ngudng,
hoat dong ton gido; str dung dia diém hop phap dé sinh hoat t6n gido tap trung; moi
chtc sic, chuc viée, nha tu hanh 1a nguoi Viét Nam thyc hién I& nghi tén giao,
giang dao; moi chuc sac, nha tu hanh 1a nguoi nude ngoai giang dao; vao tu tai co
& tn giao, hoc tai co s& dao tao ton gido, 16p bdi dudng vé ton gido cua td chic
tdn gi4o ¢ Viét Nam; mang theo xuat ban pham ton gido, d6 dung tén gido dé phuc
vu nhu cdu sinh hoat ton gido theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Péi v6i chtc sac, nha tu hanh 13 ngudi nudc ngoai cu tri hop phép tai Viét
Nam ngoai cac quyén trén con c6 quyén duoc giang dao tai co so ton gido hoic
dia diém hop phap khac ¢ Viét Nam.

3. Chwong III: Hoat dong tin ngudong: Chuong ndy gom 06 diéu (tir Diéu 10-
15) quy dinh vé nguyén tic to chic hoat dong tin ngudng; nguoi dai dién, ban quan
Iy co s& tin ngudng; ding ky hoat dong tin ngudng; to chuc 18 hoi tin ngudng dinh
Ky; t6 chtc 18 hoi tin ngudng lan dau, 18 hoi tin ngudng dugc khdi phuc hoic 18 hoi
tin ngudng dinh ky nhung ¢ thay doi; quan ly, sir dung khoan thu tir viéc to chic 18
hoi tin ngudng.

3.1. Nguyén tdc té chirc hoat dong tin ngudng

Hoat dong tin ngudng, 1& hoi tin ngudng khi thuc hién phdi ddm bao nguyén
tic bao ton va phat huy cac gid tri van hoa truyén thong tét dep cua dan toc; bao
dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi, tiét kiém, bao vé moi truong.

3.2. Nguoi dai dién, ban qudn Iy co so tin nguong

Luat quy dinh co so tin ngudng phai c6 nguoi dai dién hoac ban quan 1y dé chiu
trach nhiém truc phap luat vé cac hoat dong dién ra tai co so. Nguoi dai dién hoic
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thanh vién ban quan 1y co s¢ tin ngudng phai la cong dan Viét Nam thuong tra tai
Viét Nam, c6 ning luc hanh vi dan su day du, c6 uy tin trong cong dong dan cu.
Viéc bau, cir nguoi dai dién hoac thanh vién ban quan Iy do Uy ban nhan dan cap xa
noi c¢6 co so tin ngudng phéi hop voi Uy ban Mat tran T6 qudc cling cap td chirc dé
cong dong dan cu bau, cir. Can cir vao két qua bau, cir, Uy ban nhan dan cap xa co
van ban cong nhan nguoi dai dién hoac thanh vién ban quan ly trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay bau, ci.

Dbi voi co so tin ngudng di duoc xép hang 1a di tich lich st - van hoa, danh
lam thang canh, viéc bau, cir nguoi dai dién hoic thanh 1ap ban quan 1y co so tin
ngudng thuc hién theo quy dinh caa phép luat vé di san vian hoa. Viéc bau, cir nguoi
dai dién hoac thanh lap ban quan ly nha tho dong ho la cong viéc noi b caa dong
ho vi vay khong phai ap dung theo cac quy dinh néu trén.

3.3. Bang ky hoat dong tin nguong

Hoat dong tin ngudng cua co sé tin ngudng phai dang ky, trir co sé tin ngudng
la nha tho dong ho. Viéc dang ky hoat dong tin ngudng hing nim cia co so tin
ngudng phai thuc hién cham nhat 1a 30 ngay trudc ngdy co so tin ngudng bat dau
hoat dong tin ngudng, trir trudng hop quy dinh tai Diéu 14 cua Luat. Uy ban nhan
dan cip xa co trach nhiém tra loi bang van ban trong thoi han 15 ngay ké tir ngay
nhan duoc van ban dang ky hop 1é; truong hop tir chéi ding ky phai néu rd 1y do.
Pbi véi cac hoat dong tin ngudng khong cé trong vin ban ding ky da duoc chap
thuan thi ngudi dai dién hoac ban quan 1y co s tin ngudng c6 trdch nhiém dang ky
bo sung.

Déi voi co sé tin ngudng da thong bao hoat dong tin ngudng hang nam trudc
ngay Luat c6 hiéu lyc, cham nhat 1a 30 ngay ké tir ngay Luat c6 hiéu luc, nguoi dai
dién hoac ban quan 1y co so tin ngudng cd trach nhiém dang ky hoat dong tin
ngudng vai Uy ban nhan dan cap xa noi ¢6 co so.

3.4. T6 chirc 1é héi tin nguéng dinh ky

Tuy theo quy md té chic I& hoi, nguoi dai dién, ban quan 1y co so tin ngudng
c6 trach nhiém théng béo bang van ban vé viéc t6 chic 18 hoi tin ngudng dinh ky
cham nhat 1a 20 ngay trudc ngay to chic 18 hoi d¢én Uy ban nhan dan cap x&, Uy
ban nhan dan cap huyén hoic Uy ban nhan dan cap tinh.

Viéc t6 chic I8 hoi tin ngudng dinh Ky tai co so tin ngudng la di tich lich si -
van hoa, danh lam thang canh di duoc xép hang thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé di san van hoa.



Co quan nha nuéc ¢6 tham quyén (Uy ban nhan dan céc cap tdy quy mo cua I8
hoi) cé trach nhiém bao dam vé viéc to chuc 18 hoi tin ngudng theo ndi dung théng
béo.

3.5. Té churc 16 héi tin nguéng lan dau, 16 héi tin nguéng dwoc khodi phuc hodc
|é héi tin nguwong dinh Ky nhung c6 thay doi

Luét quy dinh trudc khi to chic 18 hoi tin ngudng lan dau, 18 hoi tin ngudng
duoc khoi phuc hoic I& hoi tin ngudng dinh ky nhung c6 thay doi vé quy mé, noi
dung, thoi gian, dia diém thi ngudi dai dién hoic ban quan 1y co so tin ngudng co
trach nhiém gui van ban dang ky ¢én Uy ban nhan dan cap tinh noi t6 chac I€ hoi.
Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban dang ky, Uy ban nhan dan
cap tinh co trach nhiém tra 1o bang van ban; truong hop tir chdi dang ky phai néu
rd ly do.

4. Chwong IV: Pang ky sinh hoat ton gido tip trung, ding ky hoat dong
ton gido: Chuong nay goém 05 diéu (tr Piéu 16-20) quy dinh vé diéu kién dang ky
sinh hoat t6n gi4o tap trung; trinh ty, thu tuc, tham quyén chap thuan dang ky sinh hoat
ton gido tap trung; diéu kién dé t6 chirc dugc cap chung nhan ding ky hoat dong tén
gido; trinh ty, tha tuc, tham quyén cip ching nhan ding ky hoat dong tén gido; hoat
dong cua to chirc sau khi dugc cap ching nhan diang ky hoat dong ton giao.

4.1. Bang ky sinh hoat ton gido tap trung

Pé dam bao quyeén ty do tin ngudng, ton gido ciia moi ngudi phu hop véi quy
dinh cua Hién phap nim 2013, Diéu 16 cta Luat dd quy dinh vé dang ky sinh hoat
ton gido tap trung cho tin d6 cua to chirc ton gido tai nhitng noi chua du diéu kién
thanh lap td chirc ton gido truc thudc; cho nhitng ngudi thudc td chirc duge cép
ching nhan dang ky hoat dong ton gido va dac biét cho nhitng nguoi theo ton giao
nhung chua c6 t6 chtrc duge cip ching nhan ding ky hoat dong ton gido hodc cong
nhan t6 chtic ton gido.

Pé duoc dang ky sinh hoat ton gido tap trung, nhom tin dd, nhom ngudi theo
tén gido phai dap ung cac diéu kién theo quy dinh tai Diéu 16 cta Luat:

Dbi véi nhém ngudi theo ton gido nhung chua co t6 chirc ngoai cac diéu kién
ma nhom tin d6 cia to chire ton gido va to chire dugc cap chimg nhan dang ky hoat
dong ton gido phai dap tmg nhu c6 dia diém hop phap dé sinh hoat ton gido; co
nguoi dai dién 1a cong dan Vi¢t Nam thuong tra tai Viét Nam, cé nang lyc hanh vi
dan sy day du; khong trong thoi gian bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh trong
linh vyc tin ngudng, tdn giao; khdng co an tich hodac khong phai 1a nguoi dang bi
budc tdi theo quy dinh cua phap luat vé tb tung hinh sy; ndi dung sinh hoat ton gido
khong thudc trudng hop quy dinh tai Piéu 5 ciia Luat con phai dap tmg cac diéu
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kién c6 giao ly, gido luat; tén cua nhom sinh hoat ton giao tap trung khong trung véi
tén t6 chirc t6n gido hodc td chirc dd dugc cap chung nhan dang ky hoat dong ton
gido, tén to chuc chinh tri, t6 chic chinh tri - x3 hoi hodc tén danh nhan, anh hing
dan tdc.

4.2. Bang ky hoat dong ton giao

Luét quy dinh dé dugc cdp ching nhin ding ky hoat dong ton gido, to chirc
phai dap ung du cac diéu kién, d6 1a co gido 1y, gido luat, 1& nghi; c6 ton chi, muc
dich, quy ché hoat dong khéng trai véi quy dinh cua phap luat; tén cua to chic
khong tring véi tén to chirc ton gido hodc to chirc d3 dugc cap chung nhan ding ky
hoat dong ton gido, té€n t6 chuc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi hodc tén danh
nhan, anh hung dan toc; nguoi dai dién, nguoi lanh dao to chic 1a cong dan Viét
Nam thudng tra tai Viét Nam, c6 nang luc hanh vi dan su day du; khong trong thoi
gian bi ap dung bién phap xu |y hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, ton giao;
khong c6 an tich hodc khong phai la ngudi dang bi budc t01 theo quy dinh ctia phap
luat vé tb tung hinh sy; c6 dia diém hop phap dé dat tru so; nodi dung hoat dong ton
gido khong thudc truong hop quy dinh tai Diéu 5 cua Luat.

Sau khi dugc cdp chimg nhin ding ky hoat dong ton gido, t6 chirc duoc
thuc hién cac hoat dong nhu td chirc cac cudc 18 ton gido, sinh hoat ton gido,
giang dao, boi dudng gido 1y; b6 nhiém, bau cu, suy cu churc vi¢c; stra chira, cai
tao tru so; tham gia hoat dong tur thién, nhan dao; t6 chuc dai hoi thong qua
hién chuong.

Khi thuc hién cac hoat dong néu trén, to churc phai tuan thu cac quy dinh
cua Luat, quy dinh khac cua phap luat c¢6 lién quan.

5. Chwong V: Té chirc ton gido: Chuong nay gom 22 diéu (tir Diéu 21-42)
quy dinh vé diéu kién céng nhan td chic ton gido; trinh ty, tha tuc, tham quyén
cdng nhan t6 chic tén gido; hién chuong cta to chuc ton gi4o; stra d6i hién chuong;
tén cua to chic ton giao; thay doi tru s¢ cua t chic ton giao; thanh Iap, chia, tach,
sap nhap, hop nhat to chic ton gido truc thudc; diéu kién thanh Iap, chia, tach, sap
nhap, hop nhét té chire ton gido truc thudc; trinh ty, thu tuc, tham quyén chap thuan
thanh Iap, chia, tach, sap nhap, hop nhat té chac ton giao truc thude; tu cach phap
nhan cua t6 chic ton gido, to chuc tén gido truc thudc; giai thé td chic ton giao, to
chtrc tdn giao truc thudc; phong pham, bo nhiém, bau cir, suy cir chic sac, chic
viéc; thong bao ngudi duoc phong pham hoic suy cir chic sac; dang ky ngudi duoc
b6 nhiém, bau ct, suy cir 1am chirc viéc; thuyén chuyén chie sac, chic viéc, nha tu
hanh; cach chic, bai nhiém chic sac, chic viée; didu kién thanh lap co sé dao tao
ton giao; trinh tu, thu tuc thanh lap co so dao tao ton giao; hoat dong cua co s¢ dao
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tao ton gido; huéng dan chuong trinh, ndi dung giang day mon hoc vé lich sir Viét
Nam va phap luat Viét Nam; ma 16p bdi dudng vé ton giao; giai thé co s¢ dao tao ton
gido.

5.1. Céng nhdn té chirc tén gido

- Diéu kién céng nhdn té chirc tén gido: MOt trong nhitng diéu kién tién
quyét dé mot to chire da dugce cap ching nhan ding ky hoat dong ton gido dugc
cong nhan 1a t6 chirc ton gido khi to chirc phai hoat dong ton gido on dinh, lién
tuc tir da 05 ndm tré 1én ké tir ngay duoc cip ching nhan diang ky hoat dong ton
gido. Ngoai ra, té chirc con phai dap ung cac diéu kién khac nhu ¢6 hién chuong
theo quy dinh tai Piéu 23 ctia Lut; ngudi dai dién, nguoi lanh dao t6 chuc 1a cong
dan Viét Nam thudng tra tai Viét Nam, c6 ning lyc hanh vi dan sy day du; khong
trong thoi gian bi &p dung bién phap xtr Iy hanh chinh trong linh vuc tin ngudng,
ton giao; khdng co an tich hoac khong phai la nguoi dang bi budc t6i theo quy dinh
ctia phap ludt vé t6 tung hinh su; c6 co cau to chic theo hién chuong; c6 tai san doc
lap v&i ca nhan, té chic khac va tu chiu trach nhiém béng tai san cua minh; nhan
danh t6 chuc tham gia quan hé phap luat mot cach doc lap.

- Tham quyén, thoi han céng nhdn: Luat quy dinh tiy thudc vao dia ban hoat
dong, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cong nhén t6 chuc ton gido doi véi to
chtic c6 dia ban hoat dong trong mot tinh hodc co quan quan 1y nha nudc vé tin
ngudng, ton gido & trung wong quyét dinh cong nhan t6 chirc ton gido doi voi to
chtic ¢6 dia ban hoat dong & nhiéu tinh trong thdi han 60 ngay ké tir ngay nhan du
hé so hop 1¢

- Hién chwong va sira déi hién chwong ciia t6 chirc ton gido: Theo quy dinh
ctia Luat, hién chuong cua to chuc ton gido phai dam bao cic nodi dung co ban theo
quy dinh tai Diéu 23 ctia Luat. T6 chtic ton gido khi stra d6i hién chuong, tuy thudc
vao dia ban hoat dong ciia to chic s& dang ky véi Uy ban nhan dan cap tinh hodc co
quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido & trung wong.

- Tén goi, try so ciia té chike: Tén goi clia td chitc phai c¢6 tén bang tiéng Viét;
khong dugc tring voi véi tén t chirc ton gido khac hodc t6 chuc khac di duge cap
chang nhan dang ky hoat dong ton gido, tén to chirc chinh tri, to chuc chinh tri - x4
hoi hodc tén danh nhan, anh hung dan toc. Tén cua t6 chuc ton gido duge st dung
trong quan hé vai té churc, ca nhan khac va duoc phap luit bao vé. T6 chic tén giao
thay doi tén, tru s& phai dugc Uy ban nhan dan cip tinh hodc co quan quan 1y nha
nudc vé tin ngudng, ton gido o trung wong chap thuan.

- Tw cach phdp nhén cia té chire tén gido-Di véi td chire ton gido duogc
cong nhan sau ngay Luédt co hiéu lyc, thoi diém t6 chirc 1a phap nhan phi
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thuong mai ké tir ngdy duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén cong nhan. Dbi
v6i cac td chire duge cong nhan trude ngay Ludt nay cé hiéu luc 13 phap nhan
phi thuong mai ké tir ngay Luat c6 hiéu luc. Céc to chirc tén gido nay co trach
nhiém diéu chinh hién chuong tai dai hoi gﬁn nhat theo quy dinh tai biéu 23 va
ding ky hién chuong stra d6i theo quy dinh tai Diéu 24 cua Luat.

- Gidi thé té chirc tén gido: T chirc ton gido giai thé trong céc truong hop:
Theo quy dinh cia hién chuong; khong hoat dong ton gido trong thoi gian 01
nim ké tir ngdy duoc co quan nha nude ¢ tham quyén céng nhan; ngirng hoat
dong ton gido trong thoi gian 01 ndm lién tuc hodc hét thdi han bi dinh chi toan
bo hoat dong t6n gido ma khong khic phuc duoc nguyén nhan dan dén viéc bi
dinh chi.

Co quan nha nudc c6 thaim quyén cong nhan to chirc tén gido c6 quyén giai
thé t6 chirc ton gido. T6 chirc ton gido c6 quyén giai thé té chirc ton gido truc
thudc. Trude khi giai thé, to chtc ton gido phai thuc hién day du cac nghia vu
vé tai san. Tai san cua to chuc bi giai thé duoc giai quyét theo quy dinh cua
phap luat vé dan su.

T chtrc ton gido co trach nhiém thong bao vé viéc giai thé to chirc ton giao
truc thudc dén co quan nha nudc cd tham quyén chadm nhét 1a 20 ngay ké tur
ngay to chirc ton gido tryc thudc bi giai thé.

5.2. Thanh ldp, chia, tach, sap nhdp, hop nhdt té chirc tén gido triec thudce

- Théng nhdt cach hiéu vé thanh ldp, chia, tach, sdp nhdp, hop nhdt té
chirc ton gido truc thudc: Luat quy dinh to chirc ton gido, t6 churc ton gido truc
thudc dugc thanh lap td chic ton gido truc thudc; chia, tach td chuc ton gido truc
thudc thanh nhiéu t6 chirc ton gido tryc thudc méi; sap nhap to chic ton gido truc
thudc vao mot té chirc ton gido truc thude khac; hop nhat céc to chic ton gido truc
thudc thanh mot to chire ton gido tryc thudc mai.

+ Sau khi chia, to chirc ton gido truc thudc bi chia chdm dut ton tai; quyén,
nghia vu cua td chirc ton giao truc thudc bi chia dugc chuyén giao cho céc t6 chirc
ton giao tryc thudc mai.

+ Sau khi tach, to chirc tén giao tryc thudc bi tach va td chirc ton gido tryuc
thudc duoc tach thuc hién quyén, nghia vu ctia minh phu hop véi muc dich hoat
dong.

+ Sau khi sép nhap, t6 chirc ton gido tryc thude bi sap nhap chdm dut ton tai;
quyén va nghia vu cta t6 chirc t6n gido truc thudc bi sap nhap duge chuyén giao cho
td chire ton gido truc thudc ma td chire d6 duoc sép nhap vao.
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+ Sau khi hop nhét, cac to chic tén giao tryc thudc cti chidm dut ton tai ké tir
thoi diém to chtc ton gido truc thuoc méi dugc thanh 1ap; quyén, nghia vu ctua t6
chtrc ton gido truc thudc cii duoc chuyén giao cho t6 chirc ton gido truc thudc méi.

- Diéu kién thanh ldp, chia, tach, sap nhdp, hop nhdt té chirc tén gido truc
thude: T6 chiic ton gido, to chirc tén gido truc thude duoc thanh 1ap, chia, tach,
sap nhap, hop nhat to chuc ton gido tryc thudc khi dap Ung cac diéu kién duoc
quy dinh tai Diéu 28 cua Luat, cu thé la:

+ Hién chuong cua t6 chirc ton gido co quy dinh vé viéc thanh 1ap, chia, tach,
sap nhap, hop nhat to chuc ton gido truc thudc;

+ Hoat dong cua to chirc ton gido truc thugc trude khi chia, tach, sap nhap, hop
nhat khong thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 5 cua Luat nay;

+ C6 dia diém hop phap dé dat try so.

- Thdm quyén, thoi han chdp thudn viéc thanh ldp, chia, tach, sdp nhdp,
hop nhdt té chirc tén gido trwe thude: Luat quy dinh trong thoi han 60 ngay ké
tr ngdy nhan da hod so hop 18, Uy ban nhéan dan cip tinh c6 trach nhiém tra 1oi
bﬁng van ban vé viéc thanh lap, chia, tach, sap nhép, hop nhat dbi véi to chuc
ton gido truc thudc co dia ban hoat dong & mot tinh; co quan quan ly nha nuéc
vé tin ngudng, ton gido & trung wong cé trach nhiém tra 16i bang van ban vé
vi¢c thanh 14p, chia, tach, sap nhép, hop nhat ddi véi té chuc ton gido tryc
thudc c6 dia ban hoat dong & nhiéu tinh.

- Tuw cdch phdp nhén cia té chirc tén gido trwc thuéc: T6 chic ton gido
truc thudc khi dap ung cac diéu kién: Co6 co cau to chirc theo hién chwong; co
tai san doc l1ap véi ca nhan, t6 chtrc khac va tu chiu trach nhiém b'fmg tal san
ctia minh; nhan danh to chtc tham gia quan hé phap luat mot cach doc lap,
duoc to chtc ton gido dé nghi thi dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cap
dang ky phap nhan phi thuong mai.

- Gidi thé t6 chirc tén gido tryc thuoc: Tuong tu nhu to chuc ton gido, to
chirc ton gido truc thudc bi giai thé trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 31 ctia Luat.

Co quan nha nudc c6 thim quyén chdp thuan thanh lap, chia, tach, sap
nhép, hop nhit td chirc ton gido truc thudc cé quyén giai thé hoic yéu cau td
chirc t6n gido, t6 chirc ton gido truc thudc giai thé to chuc ton gido truc thude
trong cac truong hop khong hoat dong ton gido trong thoi gian 01 nam ké tir
ngay dugc co quan nha nudc c¢d tham quyén chap thuan viéc thanh lap, chia,
tach, sap nhap, hop nhat; ngirng hoat dong tén gido trong thoi gian 01 nam lién
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tuc hodc hét thdi han bi dinh chi toan bo hoat dong ton gido ma khong khac
phuc dugc nguyén nhan dan dén viéc bi dinh chi.

Trudc khi giai thé, to churc ton gido tryc thudc phai thuc hién déy du cac
nghia vu vé tai san. Tai san cua td chuc ton gido truc thudc bi giai thé dugc giai
quyét theo quy dinh cua phap luat vé dan sy. T6 chirc ton gido, to chiic ton gido
truc thudc co6 trach nhiém thong béao vé viée giai thé td chuc ton gido truc thudc
dén co quan nha nudc c6 tham quyén cham nhat 1a 20 ngay ké tir ngay to chirc
ton gido truc thudc bi giai thé.

5.3. Phong pham, bo nhiém, bau cu, suy cw churc sac, chirc viéc

- Diéu kién phong pham, b6 nhiém, bau ci, suy cie: T6 chirc ton gido, to chirc
tén giao truc thudc thuc hién viéc phong pham, bd nhiém, bau cir, suy cir theo hién
chuong cua to chirc t6n gido. Ngudi duge phong pham, bd nhiém, bau ct, suy ct
phai dap ung diéu kién nhu: Co6 ning luc hanh vi dan su day du; khong trong thoi
gian bi &p dung bién phap xu |y hanh chinh trong linh vuc tin nguong, ton giao;
khong cd an tich hoac khong phai la nguoi dang bi budc t6i theo quy dinh cta phap
luat vé to tung hinh su.

- Phong phdam hodc suy cit lam chirc sdc; b6 nhiém, bau cir, suy cir lam chirc
viée: Van dé phong phém, b6 nhiém, bau cu, suy cur chirc sdc, chuc viée di duge
quy dinh tai Phap 1énh. Tuy nhién, Phap 1énh chua c6 su phan biét rd rang thé nao 1a
chtic sic, thé nao 1a chirc viéc vi vay ca hai ndi dung nay dugc dua vao diéu chinh
trong cting mot diéu luat.

Qua trinh xay dung Luét, hai ndi dung nay da dugc phan biét, lam rd ndi ham
va quy dinh tai hai diéu Luat. Piéu 33 quy dinh vé théng bao ngudi dugc phong
pham hoic suy cir 1am chuc sic; Piéu 34 quy dinh vé ding ky nguoi duoc bo
nhiém, bau cu, suy cur lam churc viéc.

5.4. Thuyén chuyén chirc sdc, chirc viéc, nha tu hanh

Ké thira Phap 1énh vé viéc quy dinh mot diéu vé viéc thuyén chuyén chuc sic,
chuc viéc, nha tu hanh, tuy nhién ndi ham cua van dé nay da dugc lam mai tur tham
quyén, van ban thong bao dén thoi han ciing nhu viée thuyén chuyén ddi véi cac
truong hop dac biét.

Diéu 35 cua Luat quy dinh t6 chirc ton gido, to chic ton giao tryc thudc trude
khi thuyén chuyén chirc sac, chic viéc, nha tu hanh cé trach nhiém thong bao bang
van ban dén co quan chuyén mén vé tin ngudng, tén giao cap tinh noi di va noi dén
cham nhat 13 20 ngay.
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Pbi voi chuc sic, chic viéc, nha tu hanh 1a ngudi dang bi budc toi hodc chua
duogc x6a an tich, to chuc ton gido, td chirc ton gido truc thudc trude khi thuyén
chuyén c6 trach nhiém gui vin ban dang ky dén Uy ban nhan dan cap tinh noi du
kién thuyén chuyén dén. Sau khi dugc Uy ban nhan dan cdp tinh chip thuén, t6
chtic ton gido, to chic t6n gido truc thudc méi duoc tiép tuc thuc hién viée thuyén
chuyén theo quy dinh.

5.5. Cach chire, bai nhiem churc sac, chure viéc:

Diéu 36 cua Luat quy dinh t6 chirc t6n gido, to chic ton gido truc thudc cach
chire, bdi nhiém chtrc sic, chire viéc phai theo hién chuong cua td chirc dé tranh su
tiy tién khi thuc hién. Cham nhét 1a 20 ngay ké tir ngay co vin ban vé viéc cach
chue, bai nhiém chie sac, chtc viéce, t chire ton gido, to chtc ton giao truc thudc
c6 trach nhiém thong bao bang vin ban dén co quan nha nudc c6 tham quyen.

Déi voi t6 chie duoc cap chimg nhan dang ky hoat dong ton gido cach chirc,
bai nhiém chirc viéc thuc hién theo quy dinh cia to chirc va cé trach nhiém thong
béo bang vin ban theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 36 cta Luit dén co quan nha nude
c6 tham quyén.

5.6. Co s¢ dao tao tén gido, 16p boi dwéng tén gido:

- Co s6 dao tao tén gido: Piéu 37 cia Luat dua ra cac diéu kién t6 chirc ton
gido duoc thanh 14p co s¢ dao tao ton gido, cac diéu kién d6 gém: Cé6 co s vat chit
bao dam cho viéc dao tao;cod dia diém hop phap dé dat co so dao tao; c6 chuong
trinh, noi dung dao tao; c6 mén hoc vé lich sir Viét Nam va phap luat Viét Nam
trong chuong trinh ddo tao; c6 nhan su quan 1y va giang day dap ung yéu cau dao
tao.

Bén canh do, Luat cling quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc, thAm quyén chép
thuan thanh lap co s dao tao ton gido; hoat dong cua co s& dao tao ton gido; huong
dan chuong trinh, ndi dung giang day mon hoc vé lich str Viét Nam va phap luat
Viét Nam; giai thé co s& dao tao ton gido.

- Lop béi dudng vé ton gido:

Phép 1énh chi quy dinh vé viéc mo 16p boi dudng nhimg nguoi chuyén hoat
dong ton gido va tham quyén chap thuan thuéc Uy ban nhan dan cap tinh. Luat quy
dinh viéc mé 16p nay cho hai d6i tuong: Néu 13 mé 16p bdi dudng vé ton gido cho
ngudi chuyén hoat dong ton gido thi to chire ton gido, t6 chire ton gido truc thude co
trach nhiém guri van ban ding ky dén co quan chuyén mén vé tin ngudng, ton gido
cap tinh noi mé 16p; néu 1a mé 16p cho dbi twong khéc thi to chirc ton gido, to chirc
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t6n gido truc thudc cd trach nhiém thong bao bang vin ban dén Uy ban nhan dan
cap huyén noi mé 16p.

6. Chwong VI: Hoat ddng ton gido; hoat déng xuat ban, gi4o duc, y té, bio tro
x& hoi, tir thién, nhan dao cia t6 chirc ton gido: Chuong nay gém 13 diéu (tir Diéu
43-55) quy dinh vé théng bao danh muc hoat dong tén gido; hoi nghi cua té chic tén
gi4o, to chirc tdn giao truc thudc; dai hoi cua td chirc ton giao, to chuc ton gido truc
thudc, to chire duoc cap ching nhan dang ky hoat dong tén gido; cudc I&, giang dao
ngoai co sé ton gido, dia diém hop phap; sinh hoat t6n gido tap trung cua nguoi
nudc ngoai cu trd hop phap tai Viét Nam; hoat dong tén giao, hoat dong quan hé
qudc té vé ton giao cua to chirc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam; ngudi nudc ngoai
hoc tai co so dao tao ton giao ¢ Viét Nam; tham gia hoat dong ton gido, dao tao ton
gi4o & nudc ngoai; phong pham, bo nhiém, bau cu, suy cir c6 yéu toé nudc ngoai;
hoat dong quan hé qudc té cua té chic ton gido, to chac tdn giao truc thudc, chuc
sac, chiic viéc, nha tu hanh, tin d6; gia nhap to chic ton gido nudc ngoai; hoat dong
xuat ban, san xuat, xuat khau, nhap khau vin héa pham; hoat dong gido duc, y té,
bao tro xa hoi, tir thién, nhan dao.

6.1. Hoat dong ton gido:
- Thong bao danh muc hoat dong ton gido:

Néu nhu Phap 1énh quy dinh chi t6 chirc ton gido co sd trude ngay 15/10 hang
nam co trach nhiém ding ky hoat dong ton gido dién ra tai co sé dén Uy ban nhan
dan cip xa noi c6 t6 chirc ton gido co so thi Luat quy dinh tit ca cac td chirc (t6
chtic ton gido, t6 chic ton gido truc thude, t6 chiuc duoc cp ching nhan ding ky
hoat dong ton gido) déu phai thong bao danh muc hoat dong ton gido dién ra hang
nim dén co quan nha nude c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Piéu 43 cta Luat
cham nhat 14 30 ngay ké tir ngay duoc cong nhan, chip thuan hodc dugc cip ching
nhén ding ky hoat dong ton gido. Viéc thong bao danh muc hoat dong ton gio dién
ra hang ndm chi thyc hién mot 1an. Doi véi hoat dong t6n gido khong co trong danh
muc da thong bao thi nguoi dai di¢n td churc ¢6 trach nhiém thong bao bo sung. DPéi
véi to chie ton giao, td chic ton gido truc thudc, td chie d3 duoc cép chirng nhéan
dang ky hoat dong tén gido trudc ngay Luat ndy c6 hiéu luc, cham nhat 1a 30 ngay
ké tur ngay Luat c6 hi€u lyc c6 trach nhi¢m thong bao danh muc hoat dong tén gido
dién ra hang nam theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 43 ctia Luat dén co quan nha nudc
c6 tham quyén. Pay 1a quy dinh tao diéu kién thuan loi cho ca co quan nha nudc c6
tham quyén ciing nhu cho céc to chirc ton giao khi thyc hién thong bao hoat dong
ton giéo.

- Hai nghi, dai héi cua té chire ton gido, té chirc ton gido truc thugc:

15



Phap 1énh gop ca hai ndi dung hoi nghi thudng nién va dai hoi cua to chuac ton
gido, t6 chuc tén gido truc thudc, td chic ton gido co s& dé diéu chinh trong cling
diéu luat va cac to chuc khi thuc hién cac quy dinh nay tuy thudc hoi nghi, dai hoi
cuia cip nao sé& dugc sy chap thuan cia co quan nha nude co tham quyén (Uy ban
nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap tinh, co quan quan Iy nha nudc vé ton
giao ¢ trung wong).

Luat da tach hoi nghi thuong nién va dai hoi dé diéu chinh ¢ cac diéu luat khac
nhau. Néu 1a hoi nghi thuong nién thi t6 chtc chi can théng bdo voi co quan nha
nuéc c6 tham quyén (Uy ban nhan dan cip huyén, co quan chuyén mén vé tin
ngudng, ton gido cap tinh, co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido &
trung wong) chdm nhat 13 20 ngay trudc ngay toé chac hoi nghi; néu 1a dai hoi, to
chtc phai dugc su chap thuan cua co quan nha nudc ¢o tham quyén trudc khi to
chtrc dai hoi. Dbi véi viéc té chirc dai hoi, Luat bd sung thém ddi tuong duoc to
chirc dai hoi 1a t6 chic dugc cap chiing nhan ding ky hoat dong ton gido.

Bén canh d6, Luat bd sung quy dinh vé viéc to chic hoi nghi lién tén giéo, hoi
nghi c6 yéu to nudc ngoai cua to chic ton giéo, t6 chic ton giéo truc thudc. DI vai cac
hoi nghi nay, trudc khi thuc hién céc t6 chic ¢d trach nhiém giri van ban d& nghi dén co
quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido o trung wong. Hién nay, cac hoi nghi nay
duoc t6 chtc thue hién nhiéu nhung do Phéap 1énh chua co quy dinh nén rat kho cho cac
t6 chie khi thuc hién.

Vé thoi han co quan nha nuée c6 tham quyén c6 trach nhiém tra 16 cac to chuc khi
t6 chirc dai hoi dugc nang lén 25, 30, 45 ngay tuy thudc tham quyén cua t6 chirc, dé cac
co quan c6 thoi gian phdi hop nghién ctu, tham dinh.

- Cugc 16, gidng dao ngoai co sé ton gido, dia diém hop phap:

Phap Iénh quy dinh cuoc I8, giang dao duoc diéu chinh bai cac quy dinh khéc
nhau tir trinh ty, tha tuc, tham quyén dén thoi gian co quan nha nuéc ¢é trach nhiém
tra loi. Néu 1a cugc I& cua to chirc ton gio dién ra ngoai co s ton gido, tly su tham
gia cua tin ¢6 ma tham quyén chap thuan thuoc Uy ban nhan dan cip huyén hoic
Uy ban nhan dan cap tinh; d6i véi giang dao, truyén dao cua chuc sic, nha tu hanh
ngoai co sd ton gido, tham quyeén chap thuan s& 1a Uy ban nhan dan cap huyén.

Luat da gop ca hai noi dung cudc 18, giang dao dé diéu chinh trong cling mot
diéu luat véi hai khoan khac nhau (b6 truyén dao vi ddy 1a quyén cua to chic tén
gi40), bd sung quy dinh néu giang dao ngoai dia ban phu trach, co sd tén gido, dia
diém hop phép di dang ky, chuc sac, chuc viéc, nha tu hanh phai dugc su chap
thuan cta co quan nha nudc c6 tham quyén.
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Phap lénh quy dinh thim quyén chap thuan cudc 18, giang dao phai duoc su
chap thuan cta mot trong hai co quan 1a Uy ban nhan dan cap huyén hoic Uy ban
nhan dan cap tinh. Theo Luat thi tham quyén nay duoc giao cho Uy ban nhan dan
cap huyén hoic co quan chuyén mon vé tin ngudng, ton gido cap tinh.

Vé thoi han co quan nha nudc ¢ tham quyén cé trach nhiém tra 10i to chuc ton
gido khi to chire cudc 18, tra loi chie sic, chire viéc, nha tu hanh khi thuc hién giang
dao dugc nang 18n 25 hoic 30 ngay tly thudc vao tham quyén caa Uy ban nhan dan
cap huyén hoic co quan chuyén mén vé tin ngudng, ton gido cap tinh. Luat cling quy
dinh tréch nhiém ctia co quan nha nudc ¢ tham quyén noi t6 chirc cudc 18, giang dao co
trach nhiém hd tro bao dam an ninh, trat tu cho cudc 1€, giang dao.

6.2. Hoar déng ton gido co yéu té nudc ngoai:

bay 1a muc quy dinh c6 nhiéu ndi dung mai, dugce cac té chuce, ca nhan trong
va ngoai nudc danh gia la di€m sang, tién bo cuia Luat. Trén co s& ké thira cac quy
dinh con phu hop cua Phép 1€nh, Luat da c6 nhiéu déi moi, bo sung, chang han:

- Cdc quyén co bdn ciia ngudi nwée ngodi cu trii hop phdp tai Viét Nam:

+ Sinh hoat tén gido tdp trung cua nguoi nuoc ngodi cu tru hop phap tai Viét
Nam: Phap 1énh quy dinh vé& quyén nay cho nguoi nudc ngoai, tuy nhién ho chi
dugc sinh hoat ton gido tai co s& ton gido nhu tin dd ton gido Viét Nam; néu nguoi
nudc ngodi c6 nhu cau tip trung dé sinh hoat ton gido tai co so ton gido hop phap &
Viét Nam s& c6 trach nhiém gui hd so dén Uy ban nhan dan cap tinh. Tuy nhién,
trong thuc té khi thyc hién quyén ndy, nhiéu co s& ton gido cua Viét Nam khong du
rong; chuc sdc, nha tu hanh khong biét nhiéu ngon ngir dé giup ho thuc hién cac 1€
nghi ton gido; nhiéu tén gido nguoi nudc ngoai theo nhung hién ¢ Viét Nam chua
c6... d3 han ché quyén sinh hoat ton gido clia ngudi nudc ngoai.

Khic phuc tinh trang nay, Luat quy dinh nguoi nude ngoai cu tra hop phap tai
Viét Nam c6 nhu cau sinh hoat tén gido tip trung tai co sd ton gido hoic tai dia
diém hop phap khac giri ho so dé nghi dén Uy ban nhan dan cip tinh noi ¢ co s
t6n gido hodc dia diém duy kién sinh hoat t6n giao tap trung. Nhu vay, ho khong chi
dugc sinh hoat ton gido tap trung tai co s& ton giao ma con dugc thué dia diém hop
phap khac dé thuc hién quyén nay.

+ Hoat déng ton gido, hoat déng quan hé quoc té vé tén gido ciia té chire, cd
nhdn nudc ngodi tai Viét Nam: Ké thira cac quy dinh ctia Phap 1énh, Luat quy dinh
chu thé dugc moi t6 chirc, ca nhan nude ngoai vao Viét Nam dé thuc hién cac hoat
dong ton giao, hoat dong quan hé qudc té vé ton gido 1a to chirc ton gido, t6 chic
ton giao truc thudce (Phap Iénh quy dinh chu thé 1a tin dd, nha tu hanh, chuc séc); bo
sung hoat dong ma t6 chirc, c4 nhan nuée ngoai vao Viét Nam duogc thuc hién, d6 1a
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“hoat dong ton gido”, dé tranh céc c4 nhan mao danh chirc sic tén giao nudc ngoai,
Luat quy dinh thanh phan hd so bd sung “Van bdn chimg minh chire danh hoat djng
t6n gido ciia nguoi dirge moi”; tham quyén chap thuan dugc giao cho Uy ban nhan
dan cép tinh néu moi to chire, ca nhan nuée ngoai vao Viét Nam dé thuc hién céc
hoat dong tén gido & mot tinh; co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido &
trung wong néu moi td chic, ca nhan nudc ngoai vao Viét Nam dé thuc hién hoat
dong ton gido ¢ nhiéu tinh hodc hoat dong quan hé quéc té vé ton gido.

+ Viéc moi chire sdc, nha tu hanh la ngwoi nuwde ngodi dén giang dao cia té
chike dwege cdp chirng nhdn dang ky hoat déng tén gido: Luat ciing quy dinh to chirc
duoc cap chung nhan dang ky hoat dong ton gido dugc moi chuc sac, nha tu hanh la
ngudi nudc ngoai dén giang dao. Tuy nhién, khi thuc hién quyén nay, to chirc phai
tuan thu cac quy dinh tai khoan 2, 3 va chuc sédc, nha tu hanh phai tuan tha khoan 6
Diéu 48 cua Luat. Pay 1a quy dinh méi caa Luat so v6i Phap 1énh.

+ Viéc moi chire sdc, nha tu hanh la ngwoi nuwéc ngodi dén gidng dao ciia
nhom nguoi nuwoc ngoai sinh hoat ton giao tdp trung: Khac voi quy dinh cua Phéap
1énh, Luat quy dinh nhém ngudi nudc ngoai sinh hoat tén giao tap trung duoc truc
tiép moi chuc sac, nha tu hanh Ia ngudi nudc ngoai dén giang dao khi c6 nhu cau
(Phap 1énh quy dinh viéc moi chiic sac, nha tu hanh 1a nguoi nude ngoai dén giang
dao phai thong qua to chtrc ton gido). Khi thuc hién quyén ndy, nhém nguoi nude
ngodi c6 trach nhiém gui ho so dé nghi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 48 dén co
quan quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton giao ¢ trung wong. Chuc sic, nha tu hanh
la nguoi nude ngoai khi giang dao cho nhdm ngudi nude ngoai sinh hoat ton giao
tap trung phai tuan thu quy dinh tai khoan 6 Diéu 48 ctia Luat.

+ Nguwoi nuwoc ngoai hoc tai co so dao tao ton gido o Viét Nam: Trén co sé cac
quy dinh cua Phap 1énh, Luét quy dinh ngudi nude ngoai c6 thé giri hd so (khi dang
¢ tai Viét Nam hodc ¢ nudc ngoai) dang ky hoc tai cac co s dao tao ton giao & Viét
Nam. Khi da vao hoc nguoi nude ngoai phai 1a nguoi cu tra hop phap & Viét Nam,
tuan thil phap luat Viét Nam, tu nguyén dang ky hoc, duoc co sd dao tao ton giao dé
nghi voi co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton giao & trung wong.

+ Tham gia hoat dong tén gido, dao tao tén gido ¢ nide ngodi: néu nhu Phap
1énh quy dinh t6 chtrc, ca nhan ton gido khi tham gia hoat dong t6n gido, khoa dao
tao t6n gido & nudc ngodi cé trach nhiém giri ho so dé nghi, thi Luat quy dinh chi to
chtrc ton gigo, to chuc tén giao truc thudc trude khi ctr chirc sac, chic viéc, nha tu
hanh, tin d6 tham gia hoat dong tén gido, ddo tao t6n gido & nudc ngoai mdi 1a chi
thé ¢6 trach nhiém gtri hd so dé nghi. Quy dinh nay nhim dam bao duogc su quan 1y
théng nhat, ¢6 td chirc cho td chirc ton giao, t6 churc ton giao truc thudc.
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+ Phong phdam, bé nhiém, bau cit, suy cir c6 yéu té nuede ngodi: Luat quy dinh
cac truong hop phong pham, bd nhiém, bau cwr, suy cir c6 yéu té nude ngoai bao
gbm to chirc ton gido Viét Nam phong pham hodc suy ctr pham vi cho nguoi nude
ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam; t6 chirc t6n gido nudc ngoai phong pham, bd
nhiém, bau ctr, suy cu cho cong dan Vi¢t Nam ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, Luat ciing quy dinh diéu kién ctua nguodi duoc phong pham, bd
nhiém, bau ct, suy ctr; trach nhiém cua to chirc t6n gido c6 ngudi dugce phong pham,
bd nhiém, bau cir, suy ctr hodc phong pham, suy cir pham vi cho ngudi nude ngoai;
trach nhiém dang ky cta to chirc ton gido, to chirc ton gido truc thudc ddi véi truong
hop coéng dan Viét Nam dugce t6 chirc t6n gido nudc ngoai phong pham, bod nhiém,
bau ctr, suy cur & nudc ngoai khi vé Viét Nam 1am chirc sic, chirc viéc.

+ Hoat déng quan hé quéc té cua té chirc ton gido, té chic ton gido truc
thugc, chere sdc, chic viéc, nha tu hanh, tin dé: Luat quy dinh quyén cua t6 chic ton
gi4o, t6 chirc ton giao truc thudc, chic sac, chic Viée, nha tu hanh, tin d6 dugc thuc hién
c4c hoat dong quan hé qudc té nhung phai theo hién chuong cua to chic ton gido va phi
hop véi phéap luat Viet Nam; khi thuc hién cac hoat dong quan hé quoc té phai tuan thu
phap luat Viét Nam va phép luat caa qudc gia co lién quan.

+ Gia nhdp té chic ton gido nwéc ngoai: Pay 1a quy dinh mai cua Luat, mac
du trong thuc tién hoat dong cua cac té chic ton gido da xuét hién cac hoat dong
nay nhung Phap 1énh chua quy dinh. Bé pht hop véi tinh hinh thyc tién, Luat quy
dinh trudce khi gia nhap to chuc ton gido nudc ngoai, to chic ton giao co trach nhiém gii
hd so dé nghi dén co quan quan 1y nha nudce vé tin ngudng, ton gido ¢ trung wong.

Luat con quy dinh khi chidm dat tham gia t6 chirc ton gido nudc ngoai, to chirc
ton gido co trach nhiém thong bao bang van ban dén co quan quan 1y nha nudc vé
tin ngudng, ton gido ¢ trung wong cham nhat 1a 20 ngay ké tir ngdy cham dut.

6.3. Hoat dong trong linh vic xudt ban, gido duc, y té, bao tro xa héi, tir thién,
nhan dao

- Hoat dong xudt ban, san xudt, xudt khau, nhdp khdu vin héa phcfm

Luat quy dinh, to chirc ton gido duoc thuc hién hoat dong xuat ban kinh sach
va xuat ban pham khac vé tin ngudng, tén giao; san xuat, xuat khau, nhap khau vin
hoa pham tin ngudng, ton gido, do dung tén gido theo quy dinh ctia phap luat vé
xuat ban va quy dinh khac cua phap luat.

- Hoat dong gido duc, y té, bao tro xd hoi, tir thién, nhan dao

Puoc tham gia cac hoat dong giao duc, dao tao, y té, bao tro xa hoi, tr thién,
nhan dao theo quy dinh cua phap luat co6 lién quan.
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7. Chwong VII: Tai san ciia co' sé tin ngudng, td chirc ton gido: Chuong nay
gom 04 diéu, (tir Biéu 56-59) quy dinh vé viéc quan ly, st dung tai san cia co sé tin
ngudng, to chirc ton gido; dat co s tin ngudng, dat co s¢ ton gido; cai tao, nang
cap, xay dung méi cong trinh tin ngudng, cdng trinh tdn giéo; di doi céng trinh tin
ngudng, cong trinh ton giéo.

7.1. Viéc quan ly, sz dung tai san cia co sé tin nguéng, té chirc ton gido:

Pay 1a quy dinh méi cta Luat nham duy danh cy thé tai san cua co so tin
ngudng, té chuc tdn gido gom tai san duoc hinh thanh tir cac ngudn nao (dong gop
cua thanh vién t chic, quyén gop, tang cho cua to chic, ca nhan hodc cac ngudn khac
theo quy dinh cta phap luat). Cac tai san nay phai dugc quan ly, st dung ding muc dich
va phu hop véi quy dinh cta phap luat.

Luat quy dinh co s¢ tin nguong, co s& ton gido dugc hinh thanh theo tap quan,
do céc thanh vién ctia cong ddng cung nhau dong gdp, quyén gop, duoc ting cho
chung hodc tir cac ngudn khac phi hop voi quy dinh ciia phap luat nham phuc vu
nhu ciu tin ngudng, t6n gido ctia cong dong 1a tai san thudc sé hiru chung cta cong
dong. Viéc chuyén doi, chuyén nhuong, ting cho, cho thué, thé chap, gop von tai
san bang quyén st dung dat thyuc hién theo quy dinh ctia phap luét cd lién quan.

7.2. Dt co s6 tin ngudng, dat co so tdn gido

Dé phi hop véi phap luat chuyén nganh, Luat quy dinh dat co so tin ngudng,
dat co so ton gido dugc quan ly va sir dung theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

7.3. Cdi tgo, nang cap, Xy diung méi céng trinh tin nguéng, cong trinh tén gido

Luat quy dinh viéc cai tao, nang cap, xdy dung méi cong trinh tin ngudng,
cong trinh tdn gido duogc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xay dung. Viéc
cai tao, nang cap, xay dung mai cong trinh phu tro thudc co sé tin ngudng, co sé
tén giao thyc hién nhu quy dinh caa phap luat vé xay dung d6i véi cac cong trinh,
nha & riéng 1é xay dung trong d6 thi, trung thm cum xa, trong khu bao tén, khu di
tich lich str - vin hoa, cach mang. Viéc tu bo, phuc hoi co so tin ngudng, co sé ton
giao la di tich lich sir - van hoa, danh lam théng canh da dugc co quan nha nudc cod
tham quyén xép hang; viéc cai tao, nang cip, xay dung mdi cong trinh phuy tro thudc
cac co sO nay thyuc hién theo quy dinh cta phap luat vé di san van hoa va phap luat
vé xay dung.

7.4. Di doi cong trinh tin nguwong, cong trinh ton giao

Viéc di doi cong trinh tin ngudng, ¢ong trinh tdn gido vi muc dich qudc phong, an
ninh, phat trién kinh té - xa hoi, vi loi ich qudc gia, cdng cong thuc hién theo quy dinh
cua phép luat vé dat dai va phap luat vé xay dung.
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8. Chwong VIII: Quan ly nha nwéc va xi ly vi pham trong linh vuc tin
ngudng, ton gido: Chuong nay gdbm 06 diéu, (tir Piéu 60-65) quy dinh ndi dung quan
Iy nha nuéc vé tin ngudng, ton gido; trach nhiém, tham quyén caa Chinh pha, bo, co
quan ngang bo, Uy ban nhan dan, co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido &
trung wong trong quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton giéo; trach nhiém caa cong dan,
ngudi co tin ngudng, ton gi4o trong thuc hién phap luat vé tin ngudng, ton giéo.

Pé bao dam c6 day du cong cu phap 1y nham thuc hién hiéu qua quan 1y nha
nude dbi voi linh vuce nay, dé)ng tho1 bao dam quyén phan anh, kién nghi, khiéu nai,
td cdo cua to chirc, ca nhan d6i véi hoat dong cua cac co quan nha nudc trong linh
vuc tin ngudng, tén gido, Luat quy dinh vé thanh tra chuyén nganh ton gido; khiéu
nai, to cdo, khoi kién; xir 1y vi pham trong linh vyc tin ngudng, ton giao va mot sd
bién phap ché tai khac nhu dinh chi, thu hoi, giai thé.

9. Chwong IX: Piéu khoan thi hanh: Chuong nay gém 03 diéu, (tir Diéu 66-
68) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh; diéu khoan chuyén tiép va quy dinh chi tiét.

Theo d6, Luat ¢ hiéu lyc thi hanh bit dau tir ngay 01/01/2018. Phap Iénh tin
ngudng, ton giao s6 21/2004/UBTVQH11 hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay co hiéu
lyc thi hanh. Lut cling quy dinh vé cac diéu, khoan dugc chuyén tiép, cu thé:

- Nhém ngudi da duoc chap thuan dang ky sinh hoat ton gido tap trung, to chirc
da duoc cip chung nhan dang ky hoat dong ton gido, cong nhan to chirc tén gido
trude ngay Ludt nay co hiéu luc khong phai lam thua tuc dang ky, cong nhan lai theo
quy dinh tai cac diéu 17, 19 va 22 cta Luat nay.

- T4 chtrc ton gido truc thudc da duoc thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhat;
hoi doan ton giao, dong tu va té chtc tu hanh tap thé da duoccap ding ky hoat dong
truéc ngdy Ludt nay c6 hiéu luc khong phai lam thu tuc dé nghi, diang ky lai theo
quy dinh tai Diéu 29 va Piéu 38 cua Luit nay.

- P6i v6i to chire dd duge cap ching nhan dang ky hoat dong ton gido trudc
ngay Luat ndy c6 hiéu luc thi thoi gian dé cong nhan 13 t chire t6n gido theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 21 ctia Luat nay duoc tinh tir khi to chic dugc cap chimg
nhéan diang ky hoat dong ton gido.

- T6 chuc t6n gido da dugc cdng nhan trude ngay Luat nay c6 hiéu luc 1a phap
nhan phi thuong mai ké tir ngay Luét nay c6 hiéu luc. Cac té chic ton gido nay co
trach nhiém diéu chinh hién chuong tai dai hoi gan nhat theo quy dinh tai Diéu 23
va dang ky hién chuong sira doi theo quy dinh tai Diéu 24 cua Luat nay.

- Cham nhét 13 30 ngay ké tir ngdy Luat niy c6 hiéu lyuc, t6 chirc ton gido, to
chtc ton giao truc thudc, to chic dd duge cdp chimg nhan dang ky hoat dong ton
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gido trudc ngay Luat nay co6 hi€u luc cé trach nhiém thong bao danh muc hoat dong
t6n gido dién ra hiang nim dén co quan nha nudc co thim quyén theo quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 43 cua Luat nay.

- Cham nhit 1a 30 ngay ké tir ngay Luat ndy co6 hiéu luc, co s& tin ngudng da
thong bao hoat dong tin ngudng hang nim trudc ngay Ludt ndy ¢ hiéu luc ¢ trach
nhiém ding ky hoat dong tin ngudng theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 cua Luét
nay.

IV. NHUNG PIEM MOI CO BAN CUA LUAT
1. M6 rong chii thé thue hién quyén tu do tin ngudng, ton giso

Theo Hién phap nam 2013: "Moi nguoi c6 quyén tw do tin ngudng, tén gido,
theo hodc khéng theo mét tén gido nao” (Piéu 24). Cu thé hoa Hién phap Luat quy
dinh: “Moi nguoi cé quyén tw do tin nguéng, tén gido, theo hodc khéng theo mot
tén gido nao” (Khoan 1 Biéu 6).

Luat quy dinh mdi ngudi ¢6 quyén bay to niém tin tin ngudng, tén gido; thuc
hanh 18 nghi tin ngudng, ton gido; hoc tap va thuc hanh gido 1y, gido lut ton gido;
quyén vao tu tai co sé ton gido, hoc tai co sé dao tao ton gido, 16p boi dudng vé ton
gido. béi véi nguoi chua thanh nién khi vao tu tai co s& ton gido hodc hoc tai co sé
dao tao ton gido phai dugc cha, me hodc nguoi giam ho dong y. P6i véi ngudi bi
tam gitr, nguoi bi tam giam theo quy dinh cta phap ludt vé tam giit, tam giam;
nguoi dang chap hanh hinh phat ti; nguoi dang chap hanh bién phap dua vao
truong gido dudng, co sd giao duc bat budc, co sé cai nghién bat budc co quyén sir
dung kinh sach, bay to niém tin tin ngudng, ton gido. Quy dinh nay thé hién tinh
nhan van trong chinh sach ctia Nha nuéc Viét Nam vé quyén tu do tin ngudng, ton
gido cho nhitng ngudi bi han ché quyén cong déan.

Nhu vay, quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a quyén cua tit cd moi ngudi va
quyén nay khong bi giéi han boi qudc tich, gidi tinh, d6 tudi. Quy dinh nay thé hién
dung ban chat quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a quyén con ngudi.

2. B6 sung 01 (mdt) chwong vé quyén tw do tin ngudong, ton gido

Pé phan 4nh 1& hon pham vi diéu chinh ctia Luat ciing nhu thé hién co ban
nhat chinh sach ctia Nha nudc trong viéc ton trong va bao hd quyén tu do tin
ngudng, ton gido ctia moi ngudi, Luat di bd sung 01 (mot) chuong vé quyén tu do
tin ngudng, t6n gido v4i 04 didu quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, ton gido cua
moi ngudi; quyén cua td chic ton giao, to chuc tén giao truc thudc; quyén tu do tin
ngudng, ton giao cta ngudi nudc Ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam va nghia vu
cua to chire, ca nhan trong thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton giao.
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3. Pang ky sinh hoat ton gido tap trung

Mot trong nhitng diém mdéi dwoc quy dinh vé ding ky sinh hoat tén gido tdp
trung, dé la chii thé thuc hién quyén nay dwoc mé réng. Van dé ding ky sinh hoat
ton gido tap trung ciing di dugc quy dinh tai Chi thi s 01/2005/CT-TTg ngay
04/02/2005 ctia Thu tuéng Chinh phii vé mét sb cong tac dbi voi dao Tin lanh (Chi
thi 01) va Nghi dinh s6 92/2012/ND-CP ngay 08/11/2012 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Phéap 1énh tin ngudng, t6n gido (Nghi dinh 92). Tuy
nhién, ca hai vin ban trén cht thé duoc thuc hién quyén sinh hoat ton gido tap trung
khong hoan toan giong nhau. Tai Chi thi 01, chi thé thuc hién quyén niy bao gom
ca nhom tin d6 thudc t6 chirc ton gido da dugc Nha nudce cong nhan va nhom nguoi
theo t6n giao nhung chua du diéu kién theo quy dinh cta phap luat dé cong nhan to
chirc, Nghi dinh s6 92 quy dinh cha thé thyc hién quyén nay 1a cong din c6 nhu cau
tap trung dé sinh hoat ton gido nhung chua c6 t6 chirc duoc cap diang ky hoat dong
t6n gido hodc cong nhan vé to chirc. Ké thira c6 bd sung cic quy dinh ndy, Luat quy
dinh chu thé thue hién cac quyén ndy bao gdm chu thé duoc quy dinh tai Chi thi 01;
Nghi dinh 92; ngoai ra nhitng nguoi thujc t6 chirc dwoc cap chimg nhdn dang ky
hoat déng tén gido ciing dwoc thue hién quyén ndy.

Piém méi thir hai, viéc ding ky sinh hoat ton gido tap trung khong xem 1a moc
khoi diém dé hinh thanh vé to chtic, trong khi d6 Phap 1énh quy dinh dang ky sinh
hoat ton gido tip trung 13 diém khoi dau, mbc dau tién danh dau sy hinh thanh cua
t6 chirc, dé sau d6 néu co du diéu kién theo quy dinh sé tién t6i dang ky hoat dong
t6n gido va cong nhan vé to chirc.

4. Mot s6 ndi dung theo quy dinh ciia Phap 1énh thudc thim quyén ciaa
Thi twéng Chinh phii nay Luét phén cip cho co quan quén ly nha nwée vé tin
nguoéng, ton gido & trung wong

Theo quy dinh cua Phéap 1énh, mot s6 noi dung thudc tham quyén cua Thu
tuéng Chinh pht nay Ludt phan cdp cho co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng,
t6n gido ¢ trung uong (cong nhan to chic ton gido; thanh lap, chia, tach, sap nhap,
hop nhét td chire ton gido tryc thudc c6 pham vi hoat dong & nhiéu tinh, thanh phé
truc thudc trung wong; thanh 1ap truong dao tao nhiing nguoi chuyén hoat dong ton
gido; tiép nhan thong bao giai thé trudng dao tao nhitng ngudi chuyén hoat dong ton
gid0). Viéc thay doi nay s& giam tai cong viéc cho Thu tuéng Chinh phu, ting tham
quyén cho co quan chiu trach nhiém truéc Chinh phu trong viéc tham muu quan 1y
nha nudc vé tin ngudng, tén gido ciing nhu gitp cho viéc thyc hién cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén tin ngudng, ton gido nhanh gon, thuan lgi hon khicac td chire,
c4 nhan lién quan c6 nhu ciu.
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5. Thoi gian dwge cong nhén 1a t6 chire ton gido tir 23 nim giam con 05 nim

Phép 1énh quy dinh tong thoi gian ké tir khi dugc Uy ban nhan déan cp xa chap
thuan sinh hoat ton gido dén dang ky hoat dong t6n gido, cong nhan t6 chirc tén gido
l1a 23 ndm. Theo Luat, thoi gian cong nhan t6 chure ton gido duoc tinh tir khi td chirc
duoc cip ching nhan diang ky hoat dong ton gido 6n dinh, lién tuc tir di 05 nim tro
1én ké tir ngay dugc cap chimg nhén ding ky hoat dong ton gido.

Nhu vay, thoi gian duge tinh dé cong nhén 1a t6 chire ton gido tir 23 nam giam
con 05 nam trd 1én. Pay 1a mot quy dinh thuén loi cho céc t6 chirc khi dé nghi cong
nhan t6 chtc ton gido.

6. Loai bé, b6 sung mét so tir ngir dwoc sir dung trong Luit

Mot sb tur ngir da dugce sir dung tai Phap 1énh nhu hdi doan (mang tinh chuyén
biét ctia mdt ton giao), to chirc ton gido co s& di bi loai bo; dong thdi bo sung nhiéu
tir ngit méi nhu tin ngudng, 1& hdi tin ngudng, ton gido, chirc viéc, sinh hoat ton
gido, dia diém hop phép, ngudi dai dién va dac biét 1a cach hiéu vé t6 chirc ton gido
truc thude. TH chire ton gido tryc thudc nhu hién nay Luat quy dinh duogc hiéu bao
ham ca t6 chure ton gido co sd, hoi doan, dong tu,cac ban, nganh, vién tir trung wong
dén co so cta to chuc ton gido. Va cac t6 chirc nay khi thanh 1ap, chia, tach, sap
nhap, hop nhét s& thyc hién theo quy dinh tai Dicu 28, Diéu 29 ctia Luat.

7. Van dé tu cach phap nhén ciia to chirc ton gido

Piéu 30 cua Luét quy dinh to chirc ton gido 1a phap nhan phi thuong mai ké tir
ngay dugc co quan nha nudc c¢d thAm quyén cong nhan. Ddi véi to chire t6n gido
duoc cong nhan trude ngay Luat c6 hiéu luc 1a phap nhan phi thuong mai ké tur
ngay Luat nay c6 hiéu luc véi didu kiéncac td chirc ton gido nay cé trach nhiém diéu
chinh, dang ky hién chuong tai dai hoi gan nhat theo quy dinh.

Déi voi t6 chire ton gido truc thude bén canh viée dap ung cac diéu kién quy
dinh tai cac khoan 4, 5 va 6 DPiéu 21 cta Luét con phai duoc to chirc ton gido dé
nghi va dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cdp dang ky méi tré thanh phap
nhan phi thuong mai.

Pay 1a mot ndi dung méi, quan trong ciia Luat nham xac dinh 1 dia vi phap 1y
ctia to chirc ton gido, to chirc t6n gido truc thudc, bao dam quyén va nghia vu clia cac
t6 chirc khi tham gia vao cac quan hé phap luat. Quy dinh nay phu hop voi xu thé
quan 1y trong nha nudc phap quyén, phap luat quéc té cling nhu thyc tién hoat dong
cuia cac td chuc ton gido, to chirc ton gido truc thudc hién nay.

8. Tach ngi dung phong pham, bo nhiém, bau ciw, suy cir chirc sac, chire
viéc thanh hai n¢i dung: phong pham hoac suy ctr lam chirc sic va bo nhiém,
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bau ctr, suy cir lam chirc viée

Phép 1énh quy dinh gdp chire sic, chirc viée trong cung cac diéu khoan va diéu
chinh theo huéng to chic t6n gido giri ban ding ky ngudi duoc phong chirc, phong
pham, bd nhiém, bau ctr, suy cit &én co quan nha nude co tham quyén va sau thoi
han 1a 20 ngay néu co quan nha nudc ¢ thaim quyén khong c6 v kién khac thi nguoi
dugc phong chirc, phong phém, bd nhiém, bau ctr, suy cu duoc hoat dong ton gido
theo chirc danh da duogc dang ky.

Qua trinh xay dung Luat, nhiéu nha quan 1y, nha khoa hoc, dac biét da s6 cac
dai biéu Quéc hoi dé nghi can phai tach bach, phan dinh 16 rang thé nao 1a chire sic,
chtic viéce; trach nhiém, vai tro cua chire sic, chirc viée trong to chirc ton gido ciing
nhu trong mbi quan h¢ voi td chirc, c4 nhan c6 lién quan, ddc biét vdi cac co quan
nha nudc co tham quyén. Va tir viéc tach bach nay can can nhac ndi dung nao can
thong bao, ndi dung ndo can ding ky dé ning cao trach nhiém cta té chirc, ca nhan
ton gido trong hoat dong ton gido.

Véi yéu cau nhu vay, Ludt da tach bach, phan dinh rd chirc sic, chtc viéc.
Trén co s& phan dinh rd chuc sdc, chirc viéc, Luat quy dinh cach thtrc thuc hién doi
v6i viéc phong pham hodc suy cir 1am chirc sic (Piéu 33 cta Luat) khac véi bd
nhiém, bau cur, suy ctr lam churc viéc (Diéu 34 cua Luat).

9. Vé co sé dao tao ton giao, mé 16p boi dudong ve ton gido

Vé co sé ddo tao tén gido, trén co sd ké thira Phap 1énh, Luat di bo sung 1am
moi cac quy dinh lién quan dén co sé ddo tao ton gido bao gdm tir ddi tén truong
dao tao nhitng nguoi chuyén hoat déng tén gido thanh co so dao tao tén gido, diéu
kién thanh lap, thAm quyén chép thuin dén cac ndi dung lién quan dén hoat dong
cuaco s dao tao ton gido.

Vé mo 16p boi dwdng vé tén gido,Phap 1énh quy dinh vé md 16p bdi dudng cho
dbi tugng 1a nhimg ngudi chuyén hoat dong ton gido va thim quyén chap thuin
thudc Uy ban nhan dan cip tinh noi mé 16p. Luat quy dinh viéc mé 16p bdi dudng
vé ton gido va phan tach viéc mé 16p cho hai d6i twong 1a ngudi chuyén hoat dong
tén gidao dang ky viéc md 16p voi co quan chuyén mon vé tin ngudng, t6n gido cap
tinh va nhitng ngudi khong chuyén hoat dong ton gido thi thong bao véi Uy ban
nhan dan cip huyén noi mé 16p.

Quy dinh nay tao thuan loi cho t6 chiic ton gido, to chirc ton gido truc thudc
khi mé& 16p bdi dudng vé ton gido; mat khac dam bao quyén tu do tin ngudng, ton
gido trong d6 c6 quyén tham dy cac 16p boi dudng vé ton giao cho moi ngudi.

10. B6 sung ndi dung phong phim hoic suy cit phdm vi cho nguoi nwéc
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ngoai cu tru hgp phap tai Viét Nam

Pay 1a mot quy dinh hoan toan méi, phu hop véi thuc tién hoat dong tén gido,
v6i xu thé hoi nhap qudc té va thong 18 qudc té. Quy dinh nay di tao diéu kién cho
ngudi nude ngodi cu tri hop phép tai Viét Nam duge dé nghi phong pham hoic suy
ctr pham vi khi dap Gmg cac diéu kién Luat dinh, d6 1a:

- C6 nang luc hanh vi dan sy day du; khong trong thoi gian bi a4p dung bién
phap xtr Iy hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, ton gido; khong cé an tich hoac
khong phai 1a ngudi dang bi budce toi theo quy dinh cia phap luat vé t tung hinh
su;

- Bugc dao tao ton giao tai co sd dao tao ton gido & Viét Nam;

- Tuén thu phap luat Viét Nam.

11. Pang ky hoat dong tin ngudng, thong bao danh muc hoat dong ton giido

Viéc dang ky hoat dong tin ngudng, thong bdo danh muc hoat dong ton gido
duoc thay doi theo hudng chi dang ky, thong bao 1an dau véi co quan nha nude co
thAm quyén, nhimg ndi dung khéng c6 trong vin ban diang ky hodc thong bao s&
dang ky, thong bao bd sung. Pay 1a mot quy dinh mdi, tién bd, phi hop voi xu
hudng cai cach hanh chinh hién nay ¢ Viét Nam.

12. B6 sung theo hwéng tao dicu kién cho nguwoi nwée ngoai cu tri hop
phap tai Viét Nam

Luat quy dinh mang tinh nguyén tac tai Diéu 8 vé quyén tu do tin ngudng, tén
gido clia nguoi nudc ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam, do 1a dugc Nha nudc Viét
Nam ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido vdi cac quyén cu thé
nhusinh hoat ton gido, tham gia hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido; st dung dia
diém hop phap dé sinh hoat ton gido tap trung; moi chuc sic, chic viée, nha tu hanh
1a nguoi Viét Nam thuc hién 18 nghi tén gido, giang dao; moi chirc sic, nha tu hanh
la nguoi nude ngoai giang dao; vao tu tai co so ton giao, hoc tai co so dao tao ton
gido, 16p boi dudng vé ton gido cua td chic ton gido & Viét Nam; mang theo xuét
ban pham t6n gido, d6 dung ton gido dé phuc vu nhu cau sinh hoat ton gido theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam. Déi véi chtc sic, nha tu hanh la nguodi nudc ngoai
cu tri hop phap tai Viét Nam duoc giang dao tai co so ton gido hodc dia diém
hop phap khac & Viét Nam.

Trén co so cac quy dinh mang tinh nguyén tic nay, Luat danh 01 muc vé&i 07
diéu quy dinh vé hoat dong ton gido c6 yéu td nudc ngoai, trong d6 diém mai
tién bo phai ké dén d6 1a viéc tao diéu kién cho nhoém nguoi nude ngoai cu tra

hop phép tai Viét Nam c6 nhu cau sinh hoat ton gido tap trung cod thé thué, muon
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dia diém dé sinh hoat ton gido; nguoi nudc ngoai cd thé dugc té chirc ton gido ¢
Viét Nam phong pham hodc suy cir pham vi; to6 chirc ton gido & Viét Nam cé
quyén gia nhap, cham dat tham gia to chirc ton gido nudc ngoai;. ..

13. Mt s6 ndi dung hoat dong chi can thong bio dén co quan nha nuéc c6
thim quyén

Mot sb6 ndi dung hoat dong chi can thong bao dén co quan nha nude cd tham
quyén dé cac co quan nay biét, thuc hién trach nhiém phdi hop véi cac to chirc ton
gido, td churc ton gido truc thude dé céc hoat dong ton gido dién ra dam bao an ninh,
trat ty, an toan, bao vé moi truong... Cac ndi dung theo quy dinh ctia Luat nguoi dai
dién co so tin ngudng, tO chirc ton gido, tO chirc ton gido truc thude cé trach nhiém
thong bao nhu théng bao 18 hdi dinh ky; thong bao vé khoan thu, muc dich st dung
khoan thu tir viéc to chuc 18 hdi tin nguong; thong bao hoat dong cua co s¢ dao tao;
thong bao ngudi dugce phong pham hoic suy cir; thong bao thuyén chuyén chire sic,
chtrc viéc, nha tu hanh; thong bao cach chuc, bai nhiém chuc sac, chuc viée; thong
bao hoi nghi thuong nién... Pay cling 1a quy dinh phu hop vé1 xu hudng hién nay
nham nang cao trach nhiém cua t6 chiic, c4 nhan t6n gido trong hoat dong tin
nguong, hoat dong ton gido.

14. Phan dinh trach nhiém ciia cic co quan nha nuwéc cé thAm quyéntrong
hoat dong tin ngwdng, hoat dong ton giao

Luat quy dinh cu thé trach nhiém, thaim quyén cua Chinh phu, by, nganh, Uy
ban nhan dan, co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén trong hoat dong tin ngudng,
hoat dong t6n gido; Mit tran T6 qubc va cac doan thé trong viéc tdp hop déng bao
c6 tin ngudng, t6n gido va ddng bao khong co tin ngudng, ton gido trong khdi dai
doan két toan dan tdc, gop phan xay dung bao vé T qudc. Bén canh d6, Luit cling
c6 cac quy dinh vé nghia vu cua to chirc, ca nhan trong thuc hién quyén tu do tin
ngudng, ton gido.

Dé bao dam c6 day du cong cu phap 1y nham thuc hién hiéu qua quan 1y nha
nuge dbi voi linh vuc nay, déng thoi bao dam quyén phan anh, kién nghi, khiéu nai,
td cdo cua to chirc, ca nhan d6i vai hoat dong cua cac co quan nha nudc trong linh
vuc tin ngudng, ton gido, Luat quy dinh vé thanh tra chuyén nganh ton gido; khiéu
nai, td cdo, khoi kién; xir 1y vi pham trong linh vuc tin ngudng, ton gido va mat $O
bién phap ché tai khac nhu dinh chi, thu hoi, giai thé.

V.TO CHUC THUC HIEN

1. Ban hanh viin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh: D¢ trién khai
thi hanh Luat, trong thoi gian tdi, Chinh phu s€ ban hanh 02 Nghi dinh:
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- Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat tin
ngudng, ton giao.

- Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tin ngudng,
ton giéo.
2. Tuyén truyén, pho bién vé Lut tin ngudng, ton gido

Thuc hién cac hoat dong phé bién Luat theo K& hoach trién khai thi hanh Luét
tin ngudng, ton gido cua Thu tudng Chinh phu; B§ No6i vu; Uy ban Mit tran T6
qudc Viét Nam cac cdp; B6 Thong tin va Truyén thong; Dai Tiéng noi Viét Nam,
Pai Truyén hinh Viét Nam, Thong tan x4 Viét Nam; Uy ban nhan dan céc cap va
Ban Ton gido Chinh phu.

3. Cac diéu kién dam béo thi hanh Luat

- Kinh phi trién khai Luat duoc b tri tir ngan sach nha nudc trong dy toan chi
thudng xuyén hang nam va cac ngudn khéc theo quy dinh ctia phap luat.

- Cac co quan duogc phan cong chu tri thuc hién cac nhiém vu cu thé c6 trach
nhiém 13p dy toan kinh phi bado dam viéc trién khai thi hanh Luét, gl co quan co
tham quyén phé duyét dy toan ngan sach hang nim theo quy dinh ctia phap luat.

4. Tac dong chinh sach ciia Luat dén nguoi dan, xa hoi

Luat tin ngudng, ton gido co nhiéu diém méi, tién bo, thé hién tinh cong khai,
dan chi, minh bach, nha nudc phap quyén, phu hop véi tinh than cta Hién phap
nam 2013. Cac quy dinh ctia Luét ciing bao dam su dong bo, théng nhit véi cac van
ban quy pham phép luat da dugc ban hanh nhu B0 luat dan sy, Luét t6 chitc Chinh
phu, Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong, Luat dét dai, Luat xay dung, Luat di san
van hoa,Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Luét gido duc... Viéc ban hanh
Luat tin ngudng, ton gido c6 ¥ nghia quan trong ca vé ddi ndi va ddi ngoai, khic
phuc kip thoi nhitng bat cap cua Phép 1énh tin ngudng, ton gido, thé ché hoa cac
quy dinh méi ciia Hién phap nim 2013 quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, ton
gido cho moi ngudi, pht hop véi chii truong cai cach thé ché, don gian hoa thi tuc
hanh chinh hién nay ¢ nudc ta, phuc vu déc luc hon nita cho yéu cau hoi nhap quéc
té ciia Viét Nam, dam béo loi ich cta dit nude./.
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