- BOQTUPHAP BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE

TAI LIEU GIOI THIEU LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

Luat Bao vé moi truong duoc Qudc hoi khda XIV ky hop tht 10 thdng qua
ngay 17/11/2020, c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01/01/2022, dugc cong b theo
Lénh sb 17/2020/L-CTN ngay 30/11/2020 ctia Chu tich nuéc.

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

Luat Bao vé mdi truong (BVMT) sb 55/2014/QH13 dugc Quéc hoi khoa
X1l thong qua ngay 23/6/2014 tai ky hop thir 7. Sau hon 5 nim trién khai thuc
hién, Luat BVMT di gop phan tao chuyén bién tich cuc trong cong tac BVMT.
Nhan thirc vé trach nhiém va hanh dong trong BVMT d3 c6 su chuyén bién manh
mé, thu hut dugc sy quan tam cua toan xa hoil. Phuong thirc quan ly, giai quyét
cac van dé vé moi truong da co sy thay ddi tir bj dong wng pho sang chu dong kiém
soat, phong ngtra, kiém soat cac du an co nguy co cao gay 0 nhiém méi truong dé
dong gop cho tang trudng kinh té theo huéng bén vimg. Xu hudng suy giam nhanh
chat lwong méi truong va xu thé ting manh vé 6 nhiém méi truong trudc diy dang
duogc kiém ché, giam dan. Nén kinh té c6 budc phét trién bén viing hon, than thién
hon véi méi truong. Tuy nhién, Luat BVMT dang dung truéc yéu cau can phai
duoc nghién ciru stra doi, bo sung, xuat phét tir cac Iy do chinh sau:

1. Méi truwong nwéce ta dang dién bién ngay cang phuc tap, chat lwong
méi treong caa nhieu khu vec vao mot so thoi diem da vuot ngwdong cho phép

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi thoi gian qua da tao ap luc lon 1én moi
truong dan dén chat lugng moi truong cua nhiéu khu vuc vuot ngudng cho phep,
khong con kha ning tiép nhan chat thai. Tinh trang & nhiém moi truong tiép tuc
dién bién phuc tap véi nhiéu diém néng dic biét 14 tai cac khu vuc tap trung nhiéu
hoat dong phat trién kinh té - xa hoi.

O nhiém nuéc mit tai cac luu vuc s6ng, nhat 1a luu vuc song Nhué - Pay,
séng Bac Hung Hai, sdng Cau, song Vu Gia - Thu Bon, sdng Sai Gon — bong Nai
doan chay qua cac do thi, khu dan cu van dién ra buc xtic. Nudc thai do thi phat
sinh ngay cang 16n? hau hét chua qua xtu 1y, Xa ra moi truong gay 6 nhiém ngudn
nudc mit trong cac do thi, khu dan cu; ha tang thu gom, xir Iy chua dap ung yéu
cau®. Nhiéu ngudn nuéc da hét kha nang tiép nhan chat thai trong khi van phai

! Theo khao sét cua PAPI ¢6 73,70 s6 nguoi dugc hoi ung ho quan diém dat éu cau BVMT song hanh voi phét trién
kinh té.

2 \/&i 878 khu d6 thi, 280 khu cdng nghiép (KCN), 683 cum cdng nghiép (CCN), hon 500.000 co s& san Xuét, trén
3.500 doanh nghiép khai thac khoang san, vt liéu xay dung, hon 5.400 lang nghé&, hon 13.000 co s& y té dang hoat
d6ng... hang ngay phat sinh hon 9.000.000 m3 nudc thai sinh hoat (ty I& thu gom khoang 12%), 650.000 m3 nudc
thai cong nghiép, 125.000 m3 nuéc thai y té.

3 Hién méi ¢6 250/280 KCN dang hoat dong da c6 hé théng xir Iy nudc thai tap trung (dat 89,28%); 115/683 CCN
dang hoat dong c6 hé thdng xir 1y nudc thai tap trung (dat 16,8%).
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dang tiép nhan mot lurong 16n nuéce thai. Nhieu dong séng khdng con kha nang tu
lam sach va bi bién thanh noi dan, tiéu thoat, chira nuéc thai.

Chét luong khong khi ¢ cac d6 thi, khu vuc dong dén cu, nhét 13 tai Thanh
phé Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 xu huéng suy glam ngay cang tré nén
nghlem trong; dac biét, tai mot So thoi diém trong ngay va mot sb ngay trong ndm
khi c6 su két hop gitta cac yéu té khi tuong, khi hau, hién tuong thoi tiét swong mu
V6i sy gia ting cac nguon phat thai 6 nhiém khong khi, chi s chat lugng khong
khi c6 thoi diém vuot ngudng an toan, nguy hai t6i sac khoe ngudi dan (nhu bui
min PM2.5, SO2, CO...), anh huong tryc tiép dén doi SOng gay tam ly bat an, lo
Iang trong nhan dan. Chét thai rin (CTR) cling dang 1a van dé néng can duoc giai
quyét véi hang chuc triéu tan rac thai sinh hoat*, CTR cdng nghiép, hang trim
nghin tan chat thai nguy hai (CTNH), rac thai nhya phat sinh hang nim. Trong khi
d6, hau hét CTR chua duoc phan loai tai ngudn, nang luc thu gom con han ché,
phan Ién duoc xir Iy theo hinh thire chdn lap, nhieu béi chdn lap khong hop vé sinh
gay phat tdn mui ra cac khu dén cu, gy birc xUc trong nhan dan. Vin con nhiéu
diém 6 nhiém ton luu, co co gay 6 nhlem mdi truong nghiém trong chua duoc Xu
ly triet dé° nhiéu co so cong nghiép nam xen lan trong khu dan cu cham duoc di
doi. O nhiém dat do du luong hoa chét bao vé thuc vat; thoai héa dat do x6i mon
rica troi tai ving doi ndi; hién twong min hda, xdm nhap min tai cac khu vuc cta
song; 6 nhiém moi trudng nudc xuyén bién giéi van tiép tuc dién ra va cé xu
hudng gia tang so vdi nhitng nam trudc.

S6 lwong dong vat, thuc vat hoang da trong thién nhién bi de doa da gia tang
dang ké®. Dién tich cac hé sinh théi tu nhién bi thu hep, XUOng Cap vé chat luong,
dac biét la cac h¢ sinh thai dat ngép nude, nui da voi, bai bdi cira sdng ven bién, ..
lam mat ngum cung cap nudC Ngam, noi sinh san, phat trién, cu tra cua cac Ioal
sinh vat. S6 loai va sb ca thé cac loai hoang da giam manh, nhleu lodi bi sin bat,
khai thac, buon ban trai phép nén nguy co bi tuyét chung cao; van €ON nguy co tur
sinh vat ngoai lai xam hai va rui ro tir sinh vat bién d6i gen. Mot sb su ¢d 6 nhiém
moi trudng nghiém trong’ va rat nghiém trong xay ra trén dién rong® trong thoi
gian qua da anh huong rat 16n dén méi trudng, sic khoe cua ngudi dan, di giong
Ién hoi chudng canh bao, 1a bai hoc dat gia vé viéc phat trién kinh té thiéu bén
viing. C4 nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan, nhung quan trong va cha
yéu 12 mot s6 cong cu quan 1y moi truong chua phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua;

4 M&i nam, lugng CTR gia tang khoang 10% va c6 xu huéng tiép tuc gia ting. Thong ké so bo cia Bo TN&MT nam
2019 cho thiy, ca nudc phat sinh hon 61.000 tin CTR sinh hoat/ngay (hon 37.000 tan/ngay tai d6 thi va hon 24.000
tan/ngay tai ndng thon). Ty 1¢ thu gom CTR sinh hoat khu vuc d6 thi cua cac dia phuong dat tir 62% dén hon 90%,
tai khu vurc néng thén trung binh ca nugc méi duoc khoang tir 45% dén 60%.

5 Tinh dén thang 12/2019, trén ca nudc con 32 co s& gay 6 nhiém méi truong nghiém trong theo Quyét dinh sé
64/2003/QD-TTg, 146 co s6 gy 6 nhiém moi truong nghiém trong theo Quyét dinh s 1788/QB-TTg chwa hoan
thanh cac bién phap xu ly 6 nhidm triét dé.

6 Hién nay, da nghién ciru, xac dinh duge 1.211 loai déng — thuc vat hoang da trong thién nhién bi de doa, dé xuit
dua vao Sach do Viét Nam thoi gian téi, bao gdbm 600 loai thuc vat va 611 loai dong vat (ting 329 loai so vai Sach
d6 Viét Nam 2007, gdm 136 loai thuc vat va 193 loai dong vat)

7 Nhu su ¢b chéay nd tai Cong ty C6 phan phich nuéc Rang bong, su c¢b 6 nhidm ngudn nuéce sinh hoat do vu viée db
bun thai trai phép tai tinh Hoa Binh

8 Sy ¢d moi truong tai 4 tinh mién Trung.
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céc cach tiép can va cdng cu quan Iy méi chua dugc thé ché héa kip thoi trong
cong tdc BVMT, phu hop véi xu thé chung cua thé gidi.

2. Luat BVMT qua hon 05 niim trién khai thuc hién di béc 1§ nhiing
vudng mac, bat cap, chong chéo véi mot so hé thong phap luat khac; mot so
dieu, khoan caa Luat thieu tinh kha thi

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat duoc, thuc tién sau 5 ndm thi hanh cho
thay Luat BVMT 2014 di boc 16 nhitng han ché, vudng mac, bét cap, cu thé 1a:
- BVMT Ia noi dung c6 tinh lién nganh, lién quan dén nhiéu linh vuc. Tuy nhién,
Luat BVMT hién hanh chua dam bao tinh tong thé, dong bo, théng nht, chua thé
hién duoc vai trd 12 luat khung, chi phéi cac hé théng phap luat khac nhim dam
bao vai trd trung tam cua cdng tac BVMT trong phat trién Kinh té - xa hoi. Cac noi
dung BVMT duogc quy dinh trong nhiéu luat khac nhau nhu Luat Dau tw, Luat Dau
tu cong, Luat Xay dung, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khodng san, Luat Quy
hoach, Luat Thuy loi..., tuy nhién, giita cac luat ndy nhiéu diém con cé su giao
thoa, chua théng nhat, khoang trong chua dugc quy dinh di anh huéng dén hiéu
qua quan 1y nha nudc vé BVMT.

- Co ché, chinh sach BVMT chua phu hop va dong bo vai thé ché kinh té thi
truong. Cac loai thué, phi vé moi truong theo nguyén tic “Ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién”, “Nguoi huong loi tir gia tri moi trudng phai tra chi phi” dé xir ly, khac
phuc, cai tao va phuc hoi mdi trudng chua phat huy dugc vai trd 1a céng cy kinh té
diéu tiét vi mo, han ché cac hoat dong gay 6 nhiém, suy thoai méi truong, thuc day
phat trién kinh té - xa hoi theo hudng ting truong xanh. Cac quy dinh cua Luat
chua tao ra hanh lang phap 1y va méi trudng thuan loi dé khuyén khich san xuat,
tiéu thu bén virng, phat trién dich vu méi truong, san pham, hang hoa than thién
véi méi truong, khuyén khich x& hoi hda trong mot sé hoat dong BVMT.

- C4c thu tuc hanh chinh vé méi trudng con cé su phan tan, thiéu lién thong,
tich hop dan dén viéc cling mot dy &n, chu dau tu phai thyc hién cac thu tuc hanh
chinh vé moéi treong caa nhiéu bén, nhiéu co quan nha nudc (Gidy xac nhan hoan
thanh céng trinh BVMT, Glay phép xa thai vao ngudn nudc, cong trinh thay loi,
Giay phép xa khi thai, Glay ching nhan da diéu kién nhap khau phé ligu, Giay
phép hanh nghé quan ly chat thai nguy hai, dang ky cha nguon thai...), can duoc
tiép tuc cai cach, hop nhat, lién théng nham nang cao chat lugng giai quyét tha tuc
hanh chinh tai cac B9, nganh, dia phuong.

- Mot s6 van dé moi phat sinh vé BVMT chua ¢6 hanh lang phap ly dé diéu
chinh: Thuyc té trong thoi gian qua cho thay phat sinh nhiéu su ¢ 6 nhlem suy
thoai moi truong 16n, dién ra trén dién rong, bung phat cac diém noéng vé moi
tru’ong do xa thai. Tuy vay, hién nay chua co co s¢ phap 1y vé co ché cac tiéu chi
sang loc, phan loai, phan IUOng cac dy an dau tu theo mirc do rai ro vé moi truong;
co ché kiém soat dac thu dbi véi cac dbi tuong c6 nguy co cao gay o nhidm, sy ¢b
mdi truong. Do do, can bo sung cac quy dinh vé sang loc, phan loai, phan |u0ng du
an dau tu, co ché dic thu ting cuong kiém soat ddi véi cac ddi twong nay dé giai
quyét thuc tién quan Iy méi trudng dang dit ra buc thiét hién nay.
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- Viéc to chuc trién khai Luat BVMT con thiéu hiéu qua. Nguyén nhan I3
do ndi dung, trach nhiém, phan céng, phan cap quan 1y nha nudéc vé BVMT chua
hop 1y, van con chdng chéo, mau thuan, trach nhiém chua di d6i véi quyén han,
chua phan dinh rd trach nhiém (mét viéc van giao cho nhiéu co quan chu tri) nhat
1a ddi véi viéc quan ly rac thai d6 thi, néng thon, tng pho, khac phuc hau qua su cd
moi truong. Cac quy dinh cua phap luat mai chi cha trong trach nhiém tir phia Nha
nuéc, thiéu co ché phi hop dé phat huy hiéu qua su tham gia cua toan xa hoi, ting
doanh nghiép va nguoi dan trong cong tac BVMT.

- Mot sb diéu, khoan cua Luat chi quy dinh vé nguyén tic nhung khong giao
co quan nao quy dinh chi tiét thi hanh dan dén thiéu tinh kha thi, khong duoc trién
khai trén thyuc té; cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT ngay cang tinh vi, phic
tap, trong khi mac xir phat va thoi hiéu xtr phat chua du stc ran de, han ché vé
tham quyén, vi vay két qua thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham phap luat vé
BVMT con nhiéu han ché.

3. Hi nhap quéc té va cudc cach mang céng nghiép 1an thir tw dang va
sé tac ddong mei mit dén doi song kinh té - x& hdi, tao ra xu thé méi trong
quan ly méi truong va phat trién bén virng, trong dé viéc xay dwng nén kinh
té tuan hoan, kinh té xanh dang tré thanh xu thé chi dao trén pham vi toan
cau

Cung véi sy phat trién cia cudc cach mang cong nghiép lan tha tu va su
hoi nhap qudc té sau rong cua dat nude, nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi, 6 nhiém
theo dong chay cong ngh¢ lac hau, chat thai vao Viét Nam ngay cang I6n, trong khi
d6 chung ta dang thiéu cac cong cu hitu hiéu dé phong ngtra, ngan chan tir xa.

Kinh nghiém cua nhiéu quéc gia cho thiy, cac cong cu quan 1y méi trudng
la giai phap quan trong dé giai quyét cac thach thuc nay, déng thoi tan dung duoc
cac co hoi cua cudc cach mang cong nghiép lan tht tu va qué trinh hdi nhap quéc
té mang lai, gop phan thuc day nhanh viéc chuyén dich tir md hinh kinh té tuyén
tinh phét thai 16n sang cac mé hinh kinh té it phat thai cac-bon, kinh té xanh, kinh
té tuan hoan® trong boi canh gia ting nhanh dan s, SGc ép cua tang truéng, nhu cau
tiéu thu cac loai nhién liéu va nang lugng lam gia tang khai thac tai nguyén thién
nhién, gay 6 nhiém moi trudong va bién do6i khi hau (BPKH)™. Piéu nay cang cd y
nghia véi Viét Nam khi ching ta da c6 mot thoi gian dai phat trién chii yéu dya
vao khai thac cac nguon tai nguyén, tham dung vao vén tu nhién san c6 va dang
dung trude nhiing thach thac nghiém trong vé can kiét tai nguyéntt, 6 nhiém moi

9 Pa c6 khoang 34 qubc gia véi 118 md hinh tiéu biéu thuc hién viéc chuyén dich nay théng qua cac chién lugc, ké
hoach hanh dong dén ban hanh céc chinh sach, phap luat vé kinh té tuan hoan nham x4c dinh trach nhi¢m cua nha
san XUét, ngudi dan va nha nude, thuc diy phat trién cac nganh cong nghi¢p mai truong, hinh thanh thi truong cung
cap dich vy xur ly réc thai dé huy dong nguon lue tu nhan, giam dau tu ctia nha nudc.

10 Theo dy bao cua Lién hop qudc, dén ndm 2030 néu tiép tuc phat trién véi md hinh kinh té tuyén tinh, nhu cau sir
dung tai nguyén thién nhién s& tang gip 3 1in so véi hién nay, vuot ngodi kha ning cung ¢ng cua Trai Dat; lugng
chat thai s& vuot qua gidi han sirc chiu tai cua méi truong.

11 Chi tinh riéng vé tiéu thy than, tir naim 2015 Viét Nam tr& thanh nudc nhap khau than d4, du bao téi nam 2030,
nudc ta ¢6 thé phai nhap khau tai 100 triéu tan than mdi nam. Str dung tai nguyén nudc hiéu qua con thap so vai cac
nué6ce trén thé gii va khu vue: Viét Nam chi tao ra 2,37 USD/m3 nuéc, chi biang khoang 1/10 so véi mac trung binh
toan cau la 19,42 USD; thip hon néu so véi Lao (2,53 USD), Philippines (2,58 USD). Tac dong ctia ngudn nudc 6
nhiém Ién sirc khoe con nguoi, ¢6 thé 1am giam 3,5% GDP vao nam 2035.
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truong va BDKH. Thyc té cho thay, dé cong tac BVMT higu qua thi phai gan voi
mo hinh tang truong bén virng va phai duoc thé ché hoa trong Luat BVMT.

4. Nhiéu quan diém, chii trwrong, chinh sach méi ciia Pang va Nha nwéc
vé BVMT dwoc ban hanh, nhiéu cam keét, dieu wéc quoc té ma Viét Nam da
tham gia can dwoc thé che hoa kip thoi

Tai Dai hoi dai biéu toan québc lan thi XII cia Pang, quan diém, chu truong
vé phat trién bén viing, BVMT phai dugc gan két chat ch& véi phat trién kinh té -
x4 hoi da duoc tiép tuc duoc Pang va Nha nudc ta mé rong, sdu sac hon, thim sau
vao céac linh vuc cua doi song xa hoi. Béo céo chinh tri caa Pai hoi Dang toan
qudc lan thi XII da khang dinh “bao dam su hai hoa giira ting truong Kinh té véi
phat trién vian hoa, phat trién con ngudi, thuc hién tién bd, cong bang xa hoi, bao
dam an sinh xa hoi, BVMT, phét trién xa hoi bén viing”. Pay 1a phuong huéng
phat trién phl hop véi “Chuong trinh nghi su phét trién bén viing cua Lién hop
qudc trong 15 nam t6i” (2016 - 2030) duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thdng qua
tai khoa hop lan the 70 (ngay 25/9/2015) véi 17 muc tidu phat trién bén viing
(SDG), 169 chi tiéu cu thé vai 16 trinh thuc hién téi ndm 2030. Diéu nay cho thay
lya chon md hinh phat trién bén viing kinh té - xa hoi cua dat nudc cho thap nién
tGi 1a quyét tam chinh tri cao, quan diém chi dao quan trong va nhat quéan trong
duong 16i cua Pang va Nha nudc.

Tiép tuc cu thé hoa cac quan diém, duong 16i néu trén, Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa XII da ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong, thé hién nhiing
quan diém, nhan thirc méi vé cong tdc BVMT gan ket vai qua trinh phat trién kinh
té - x& hoi nhu Nghi quyet s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 vé mot sé chi truong,
chinh sach lon nham tiép tuc d6i mGi mo hinh ting truong, nang cao chat lugng
tang trudng, ning suat lao dong, suc canh tranh cua nén kinh té, Nghi quyét sé 10-
NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phét trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan
trong caa nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia; Nghi quyét s 11-
NQ/TW ngay 03/6/2017 v& hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hi
cha nghia. Mot trong nhiing nhiém vu va giai phap chi yéu dén nim 2020 ma
Pang da dit ra tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW la: “Hoan thién thé ché gan két ting
treong kinh t€ véi bao dam phat trién bén virng, tién bo va cong bang xa hoi, quoc
phong, an ninh, BVMT va tng phé véi BDKH”. Nghi quyét so 10-NQ/TW cling
néu rd: “Khan truong hoan thi¢n phap luat vé dat dai, TN&MT, tao diéu kién thuan
loi dé kinh té tu nhén tiép can thi truong dat dai, tai nguyén mot cach minh bach,
binh dang theo co ché thi truong”. Bén canh d6, Nghi quyét ciing dit ra cac nhiém
vu: Tich cuc thuc hién “Chuong trinh nghi su 2030 vé phat trién bén viing” cua
Lién hop quéc; trién khai chién luoc ting truang xanh; két hop chat ché phat trién
kinh té nhanh va bén vitng véi phat trién x& hoi bén viing; hoan thién phap luat dé
tang cudng hiéu luc, hiéu qua co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, xa ly vi pham.

Nghi quyét sb 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phét trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045, trong d6 da
xac dinh mot trong ba khau dot pha 1a: “Hoan thién thé ché phat trién bén viing
kinh té bién, uu tién hoan thién hanh lang phéap 1y, d6i mai, phat trién mé hinh ting
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truong xanh, BVMT, nang cao niang suét, chat lugng, suc canh tranh qudc té cua
cac nganh kinh té bién, cac viing bién, ven bién.”. Bic biét, Két luan s6 56-KT/TW
ngay 23/8/2019 cia B Chinh tri ve tiep tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7
khoa XI vé chu dong ung pho véi BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va
BVMT di dat ra cac nhiém vy: “Can dat yéu cau vé phong, chéng thién tai, ung
phd v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT ¢ vi tri trung tam cua cac quyet dinh
phat trién; mdi truong khong chi la khdng gian sinh tdn cua con ngudi, ma con la
diéu kién, nén tang, yéu td tién quyét cho phat trlen kinh té - x4 hoi bén viing.
Khong danh 601 mdi truong ldy ting truong Kinh té; thuc hién sang loc, lya chon
dau tu phat trién dya trén cac tiéu chi vé moi truong. Bao dam hai hoa loi ich, tao
dong luc khuyén khich cac bén lién quan tich cyc tham gia cong tac ang phd véi
BDKH, quan ly, khai thac, sir dung c6 hiéu qua tai nguyén va BVMT. Nghién cuu
xay dung, hoan thién sta d6i, b6 sung Luat BVMT nim 2014 theo huéng khic
phuc céc chdng chéo, xung dot phap luat, bao dam sy thdng nhat, ¢éng bo cua hé
théng phéap luat vé BVMT, bo sung cac quy dinh mai nham tao méi truong phép ly
day du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan.”.

Bén canh d6, ciing va&i xu hudng hoi nhap qudc té cua thé gisi va khu vuc,
trong thoi gian qua, Viét Nam da tham gia dam phan va ky két cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) da phuong va song phuong!?, trong d6 c6 nhitng noi dung
thé hién cac cam két vé moi truong, da dang sinh hoc va BDKH. Céac cam két nay
rat can duoc thé ché hda kip thoi dé duoc dam bao thuc thi day du, thé hién trach
nhiém cua Viét Nam trong nd luc chung cua cong dong qubc té vé BVMT, ddng
thoi tranh thu cac co hoi ting cuong nang luc cong tac BVMT cua dat nudc.
Nhitng quan diém, chu truong méi ndi trén cua Pang va Nha nuéc rat can phai
dugc thé ché hda trong Luat BVMT dé tao hanh lang phap ly trién khai thuc hién
trong thuc té.

I1. MUC TIEU, QUAN PIEM HUONG TOI CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG

1. Muc tiéu

Hoan thién thé ché, chinh sach, quy dinh phap luat vé BVMT phu hop Vi
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach cia Nha nude, dap tng yéu cau hoi
nhap, tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat vé BVMT, nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly nha nu¢c vé BVMT dép ng yéu cau dat ra cua giai
doan phat trién méi, gop phan thuc day phat trién bén viing.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc
trong viéc bao dam cung vaéi Kinh te, xa hoi, cac yéu cau BVMT phai ¢ vi tri trung
tam cua cdc quyet dinh phat trién, la dieu kién, nén tang, yéu to6 tién quyét cho phat
trien kinh té - xa hoi bén viing.

12 Nhu: Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai ty do
Viét Nam - Lién minh Chau Au EU (EVFTA), Hiép dinh khéi mau dich ty do chau Au (EFTA), hiép dinh Khu vuc
thuong mai ty do ASEAN (AFTA); Khu vuc thuong mai tw do ASEAN - Trung Quéc; Khu vye thuong mai tu do
ASEAN Han Quéc; Khu vye thuong mai ty do ASEAN - Nhat Ban. .. va cac Hiép dinh song phuong.
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b) Khic phuc cac chdng chéo, xung dot phap luat, bao dam sy thdng nhat,
d6ng b, toan dién cua hé théng phap luat vé BVMT, b sung cac quy dinh méi
nham tao méi truong phap ly day du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién céc
nhiém vu lién quan.

¢) C6 cac co ché, chinh sdch méi mang tinh dot pha, tao nén tang phép ly
cho viéc hinh thanh va phét trién cac mé hinh ting trudng bén ving thdng qua viéc
day manh kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té phat thai it cac-bon, ap dung day
da nguyén tic “Nguoi gay 6 nhiém moi trudng phai tra tién”, “Ngudi huong loi tur
gia tri cia moi trudng phai chi tra”, phu hop kinh té thi treong, dong thoi phai diéu
chinh dugc mit trai caa kinh té thi truong. Huy dong va sir dung ¢6 hiéu qua nguon
luc tir cac thanh phan kinh té, xa hoi cho cong tic BVMT.

d) Bay manh cai cach tha tuc hanh chinh; chd trong phong ngtra, kiém soat 6
nhieém, su co, suy thoai moi truong; lay bao vé sic khoé nhén dan lam muc tiéu
hang dau; tang cuong cong bo, cong khai thong tin vé moi truong.

d) Théng nhat quan 1y nha nuéc vé BVMT trén pham vi ca nudc; ban hanh
van ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach vé BVMT dé dap tng yéu cau dit
ra trong giai doan mai. Phat huy vai tro cua nguoi dan, doanh nghiép va ca hé
théng chinh tri trong viéc tham gia vao cac hoat dong BVMT, tir hoach dinh chinh
sach dén t6 chirc, giam sat thuc hién; trong d6 doanh nghiép, nguoi dan phai dong
vai tro trung tam. Co du ché tai xur Iy dé dam bao du tinh ran de dé ngin ngira va
xt ly nghiém céc hanh vi vi pham phép luat vé BVMT.

I1l. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG

1. B6 cuc caa Luat bao vé méi truong

Luat BVMT nam 2020 gom 16 chuong, 171 diéu; duoc bd cuc lai so voi
Luat BVMT nam 2014, dua cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan méi trueong 18n
dau, thé hién rd muc tiéu xuyén suét 1a bao vé cac thanh phan méi trudng, bao vé
stc khoe nguoi dan, coi day 13 ndi dung trong tam, quyét dinh cho céc chinh sach
BVMT khéc.

- Luat dong bo céc cong cu quan 1y moi trudng theo timg giai doan cua du
an, bat tir khau xem xét chu truong dau tu, tham dinh dy an, thuc hién dy an cho
dén khi du an di vao van hanh chinh thirc va két thic du &n, bao gom: chién lugc
BVMT quéc gia, quy hoach BVMT, d4nh gia méi trudong chién luge, danh gia so
bo tac dong mdi trudng, danh gia taic dong moi truong (BDTM), gidy phép moi
truong (GPMT) va dang ky moi truong.

- Lan dau tién, Luat thiét ké khung chinh sach hudng dén viéc hinh thanh
dao luat vé BVMT c6 tinh tong thé, toan dién va hai hoa véi hé thdng phap luat vé
kinh té - xa hoi; cai cach manh mg, cat giam trén 40% thu tuc hanh chinh (TTHC),
giam thoi gian thuc hién cac TTHC tir 20-85 ngay, gop phan giam chi phi tuan tha
cua doanh nghiép.

2. Pham vi diéu chinh va déi tweng ap dung



a) Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong BVMT; quyen, nghia vu va trach nhiém cua
co quan, t6 chuic, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan trong hoat dong
BVMT.

b) Doi twong &p dung

Luét nay ap dung d6i voi co quan, t6 chuc, cong ddng dan cu, ho gia dinh va
ca nhan trén lanh thé nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, bao gom dat lien,
hai dao, vung bién, long dat va vung troi.

3. Quyén va nghia vu co ban cia c& nhan, té chirc thugc pham vi, ddi
twong ap dung

- BVMT la quyén, nghia vu va trach nhiém cua moi co quan, to chic, cong
dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan.

- Co quan, to chic, cong ddng dan cu, ho gia dinh va ca nhan dugc huong
loi tir mo6i trudng c6 nghia vu dong gop tai chinh cho hoat dong BVMT; gay 0
nhiém, sy ¢ va suy thodi méi truong phai chi tra, boi thuong thiét hai, khac phuc,
xtr ly va chiu trach nhiém khac theo quy dinh ctua phéap luat.

- Pugc nha nuéc tao diéu kién thuan loi trong viéc tham gia thuc hién, kiém
tra, giam sat hoat dong BVMT.

- Pugc tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc va thyc hién viéc tuan thu
phap luat vé bao vé méi truong, xay dung van hoa BVMT.

- Puoc bao dam ~quyén lgi trong viéc dong gop cho hoat dong bao vé moi
truong; duoc wu dai, ho tro hoat dong BVMT; thic day san pham, dich vu than
thién moi truong.

- Puoc ton vinh, khen thudng trong viéc dong gdp tich cuc trong hoat dong
BVMT theo quy dinh cta phap luat.

4. Nhirng néi dung chinh sach, quy dinh méi

4.1. Lan dau tién, céng dong din cw dwoc quy dinh 1a mgt chi thé trong
céng tic BVMT; ting cwong cong khai thong tin, tham vdn, phat huy vai tro
giam sat, phan bién, dong thoi dwoec bdo dam quyén va lei ich cia céng dong
ddn cw khi tham gia cdac hoat dong BVMT

- Thoi gian qua, cong dong dan cu da thé hién vai trd ngay cang quan trong
trong cong tac BVMT, tiéu biéu nhat I1a théng qua viéc hinh thanh cac mé hinh
cong dong tham gia BVMT hiéu qua. Su tham gia ctiia cong dong dan cu trong viéc
thu thap, cung cap thdng tin vé BVMT,; tham gia dénh gia két qua BVMT cua
doanh nghiép.

Tuy nhién, Luat BVMT nam 2014 chwa quy dinh cong dong dan cu 13 mot
cha thé trong cong tdc BVMT, vi vy chua ddy manh, phat huy duoc vai trd quan
trong cua cong dong dan cu trong cong tic BVMT. Luat BVMT nam 2020 d3 bd
sung “cong dong dan cu” vao pham vi diéu chinh va ddi twong 4p dung nham
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khang dinh vi tri, vai trd ctia nhom ddi tugng quan trong nay trong céng taic BVMT
cling nhu thuc hién mét trong nhitng muc tiéu xuyén suot cua Luat la bao vé sac
khoe nguoi dan, dam bao ngudi dan dugc song trong méi truong trong lanh.

Nham tao thuan loi cho cong ddng dan cu phat huy dugc vai tro caa minh
trong cong tic BVMT, Luat da bo sung quy dinh thiét 1ap h¢ thdng truc tuyén tiép
nhan, xu 1y, tra 161 phan anh, kién nghi, tham van cua t6 chirc, c& nhan va cong
déng dan cu vé BVMT, qua d6 gitip cong ddng dan cu co thé tham gia giam sat
hoat dong BVMT théng qua cong nghé thong tin, twong tac cac tng dung thong
minh trén dién thoai di dong.

- Van dé cdng khai théng tin da dugc quy dinh xuyén sudt, thong nhat trong
Luat BVMT nam 2020 theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, cling véi mot khoan
riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai théng tin vé moi truong. Cu thé, Luat da
b6 sung nguyén tic hoat dong BVMT phai dugc cong khai, minh bach; quy dinh r6
trach nhiém coéng khai thong tin lién quan dén chat luong méi trudng khdng khi,
chat luong moi truong dat, chat thai nguy hai, két qua quan tric chat thai; chi
truong cua Nha nudc 12 khuyén khich to chiic, c4 nhan tham gia dong gop, cung
cap thdng tin vé moi truong; trach nhiém caa Bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan
dan cap tinh va cua cha du an, co sé san xuat, kinh doanh, khu san xuat, kinh
doanh tap trung, cum cdng nghiép trong viéc cung cap, cong khai théng tin vé moi
treong.

- Lan dau tién quy dinh viéc cong khai danh sach hoi dong tham dinh béo
c40 PTM, danh mét Piéu quy dinh cong khai thong tin va sy tham gia cua cong
ddng trong phong hgura, tng pho sy ¢6 moi truong. Viéc cdng bd, cong khai quyét
dinh phé duyét két qua tham dinh bao cdo DTM cuia co quan tham dinh, céng khai
béo cao DTM sau khi duoc phé duyét két qua tham dinh cua chu du &n, noi dung
bao cao dé xuat cap GPMT, trir thong tin lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat
cua doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat dé lay y kién cua cac bén lién quan
cling da duoc quy dinh cu thé trong Luat.

Hinh thirc cong khai dugc thuc hién théng qua cong théng tin cua co quan,
t6 chirc, trén cac phuong tién thong tin dai ching hodc cac hinh thac khac, bao
dam thuan tién cho nhimng ddi tuong co lién quan tiép nhan thong tin; giao Chinh
pht quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan ly thdng tin vé maéi truong; trinh tu,
thu tuc, thoi diém va hinh thic cung cap, cong khai thdng tin vé méi trudng.

- Lan dau tién, trach nhiém cua cha du an trong viéc tham van cong dong
dan cu, duge quy dinh ngay tur khi 1ap bao cao PTM. Trong do6, da quy dinh ro
trach nhiém thyc hién tham van, ddi twong tham van, noi dung tham Van chu yeu
hinh thirc tham vén trong qua trinh thuc hién DTM; két qua tham van cong dong
dan cu, co quan, t6 chtc lién quan 1a théng tin quan trong dé chu du 4n nghién cau
dua ra giai phép giam thiéu tac dong cua dyu an déi v6i méi trudng va hoan thién
bao cao DTM cuia du an. Trong qué trinh 1ap hd so dé nghi cap GPMT, Luat ciing
d3a quy dinh trach nhiém caa cha dy an trong viéc tham van y kién cac bén co lién
quan.
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4.2. Thay doi phwong thirc quan ly méi truong doi Véi duw dn diu tw theo
cdc tiéu chi moi trwong; kiém soat chdt ché du dn cé nguy co tic dpng xdu dén
méi trwomg mike dg cao, thuc hién hgu kiém déi véi cac duw &n c6 cdng nghé tién
tién va than thién méi trwong; cdt giam thii tuc hanh chinh

- Luat BVMT 2020 di thé hién sy thay ddi manh mé trong tu duy quan ly
moi trudng thong qua thé ché hoa chinh sach phat trién dua trén quy luat tu nhién,
khong hy sinh méi truong dé doi ldy tang truong kinh té; BVMT khéng chi 1a
phong ngtra, kiém soat, xtr 1y chat thai: cac hoat dong san xuat, phét trién phai hai
hoa véi tu nhién, khuyén khich bao vé va phat trién tu nhién. Bong thoi, Luét ciing
dat ra cac tidu chuan, quy chuin méi truong nhiam thuc hién muc tiéu bao dam
nguoi dan Viét Nam dugce huong chat luong méi truong ngang bang VGi cac nudc
trén thé gidi va cling, hai hoa vdi quy dinh cua quéc té dé gop phan thuc hién céc
cam két quéc té cua Viét Nam vé BVMT, ang pho véi bién doi khi hau.

- Lan dau tién, Luat tiép can phuong phap quan Iy méi trudng xuyén suét,
khoa hoc ddi véi du 4n dau tu duwa trén cac tiéu chi méi truong; sang loc, khéng
khuyén khich cac du an khong tuan theo quy luat tu nhién, chiém dung Ion dién
tich ring, dat lda, tac dong dén céc di san thién nhién, khu bao ton; &p dung cong
cu quan ly méi trudng phu hop theo timg giai doan tir viéc xay dung chién lugc,
quy hoach dén thuc hién du an dau tu.

Theo d6 du an dau tu dugc phan thanh 04 nhom: c6 nguy co tac dong xau
dén moi truong mic d6 cao, cd nguy co, it cd nguy co hoic khong cd nguy co tac
doéng xau dén moi truong. Tuong Gng V4i timg dbi tuong du &n cu thé, co quan
quan 1y nha nudc vé moi trudng s& &p dung cac co ché quan ly phd hop, cu thé 1a:

+ Quy dinh chi ddi twong c6 nguy co tac dong xau dén méi trudng mac do
cao (Nhém 1) méi phai danh gia so bo tic dong méi truong. Quy dinh nay nham
khiac phuc cac han ché, bat cap cua phap luat hién hanh, gém: Giam TTHC cho
nhiéu nha dau tu, theo d6 cac du an khong thuoc Nhém | s& khéng phai danh gia
so bo tac dong moi trudng nham tiét kiém duoc thoi gian va chi phi.

+ Ap dung day du cac cong cu moi trudng dé quan Iy, sang loc du an dau tu
¢ nguy co tac dong xau dén madi trudng mirc dd cao (danh gia so bo tac dong moi
truong, DTM, cap GPMT néu phéat sinh chét thai); ddi voi cac dy an ap dung cong
nghé tién tién va than thién moi trudng duoc cap GPMT ngay tir giai doan nghién
ctru kha thi va to chiic hau kiém (théng qua thanh tra, kiém tra) khi du an di vao
hoat dong hoac chi phai dang ky méi truong (khéng phai la tha tuc hanh chinh,
dugc thyc hién bang hinh thic truc tuyén, don gian) tai UBND cép xa. Bén canh
d6, Luat ciing cai cach manh mé TTHC théng qua viéc tich hop toan bo cac gidy
phép, gidy xac nhan vé méi truong vao chung 01 GPMT va béi bo cac gidy phép
cé lién quan;

+ XA&c 1ap lai dang vai tro hoat dong quan trac chat thai caa doanh nghiép,
Luat quy dinh cac dbi twong xa nudc thai, bui, khi thai |6n ra m6i truong phai quan
tric dinh ky; ddi twong phai quan tric tu dong, lién tuc bao gém cac co sé thudc
loai hinh ¢6 nguy co giy 6 nhiém moéi truong véi luu lugng phat thai trung binh tro
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1én va co s& khong thuoc loai hinh co nguy co gdy 6 nhiém méi trudng Véi luu
lugng phat thai 16n, cac khu, cum cdng nghiép. Dbi tugng, thdng sb, tan suat quan
trac cu thé s& do Chinh pha quy dinh dé phu hop véi diéu kién phat trién khoa
hoc, cdng nghé va yéu cau BVMT trong ting thai ky.

* \/¢ y kién cho rang so liéu quan trdc chat thdi tw dong, lién tuc khéng dang
tin cdy do khong co phuong phap tiéu chuan:

- Phuong phap tiéu chuin dugc quy dinh d6i véi hoat dong quan tric (ldy
mau hién truong, bao quan mau va phan tich mau trong phong thi nghiém). Toan
bo qua trinh nay déu do con nguoi thuc hién, nén can phai cé quy trinh ki thuat dé
quan |y bang phuong phap tiéu chuan (hién ¢ Viét Nam dang thuc hién theo céc
TCVN, ISO hoac ap dung cac tiéu chuan caa Hoa Ky);

- Thong tu s6 24/2017/TT-BTNMT da quy dinh chi tiét cac yu cau co ban
va dic tinh k¥ thuat, quy trinh van hanh, quan Iy va kiém soét hé théng quan trac
nudc thai, khi thai tu dong, lién tuc. Vé ban chét, viéc quan trac tu dong, lién tuc 1a
do thiét bi do tu thuc hién, duoc kiém soat théng qua cac yéu cau vé dic tinh ki
thuat caa thiét bi; yéu cau vé trach nhiém kiém dinh, hiéu chuan dinh ky thiét bi
theo phap luat vé do luong (qua trinh nay déu sir dung chat chuan dé danh gia do
chinh x&c thiét bi theo quy dinh) dé kiém soét chat ch& do chinh xé4c ciing nhu quy
trinh van hanh thiét bi. Theo quy dinh nay, doanh nghiép co trach nhiém phai thuc
hién kiém soét chat luong cua Hé thong trude khi di vao van hanh chinh thic va
dinh ky 01 lan/nam.

- Hién nay, quy dinh vé do chinh xac cua giatrido bang thiét bi quan trac tu
dong theo Thong tu sb 24/2017/TT-BTNMT d6i véi mot sé théng sé quan trac 12
tuong duong, trong mot s6 khoang néng d6 con nghiém ngat hon so vai yéu Cau vé
d6 chinh xé&c va do nhiéu trong cac phuong phap tiéu chuan ddi véi phan tich trong
phong thi nghiém. Vi du nhw doi véi théng s6 COD trong nuéc thai: yéu cau dé
chinh xac cua thiét bi quan trac tw dong la dwdi 5% (theo gia tri doc); trong khi dé
theo phirong phdp tiéu chudn SMEWW 5520C:2017 - Phuwong phdp tiéu chudn Xac
dinh COD bang chudn dé (ciia Hoa Ky) cho phép sai s¢ dén 5,6%.

- Theo tién trinh phét trién khoa hoc k§y thuat, dac biét 1a cuoc cach mang
cong nghiép 4.0, thi nhiéu linh vuc quan 1y nha nuéc khac cling da va dang chuyén
d6i dan sang sir dung thiét bi ty dong dé quan ly, nhu nganh dién hién nay da
chuyén tir cong to ghi s6 bang tay sang cong to tu dong tinh gia dién.

4.3. Pa dinh ché ngi dung sirc khée méi trwomg; bé sung nhiéu gidgi phap
bdo vé cac thanh phan méi trwong, dac biét la méi trwong khong khi, méi
truong nuwoc

- Noi dung stc khoe moi truong tuy khong ¢o6 quy dinh riéng nhumg da duoc
dinh ché trong toan bo Luat BVMT 2020, théng qua viéc bao v¢ cac thanh phan
mdi trudng, qua do bao vé sic khoe nguoi dan, bao dam quyén moi ngu’0’1 duoc
SOl’lg trong mdi truong trong lanh. Luat da bd sung nodi dung quan Iy cac chét &
nhiém co tac dong truc tiép dén stc khoe con ngudi; quy dinh rd trach nhiém cua
Bo Y té, cac Bo, co quan ngang bd, UBND cap tinh trong theo ddi, kiém soét,
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phong ngtra cac chat 6 nhiém anh hudng dén sic khoe con ngudi ciing nhu déanh
gia mdi quan hé gitra strc khoe mdi trudng vai sic khoe con ngudi, dac bit 1a moi
quan hé giira 6 nhiém moi truong voi cac loai bénh dich mai.

- Riéng 6 nhidm khong khi va méi trudng nudc mit dang 1 van dé buc xuc
tai cac Iuu vuc séng va d6 thi I6n caa Viét Nam. Tuy nhién, hién nay hanh lang
phap 1y chua day du dé quan ly chat lugng moéi truong khong khi, chat lugng moi
truong nudc va thuc hién cac bién phap ang phd khan cap véi tinh trang 6 nhiém
khong khi tai cac @6 thi lon.

Dé giai quyét van dé& bac x(c néu trén, Luat da quy dinh viéc 1ap va thuc
hién ké hoach quan ly chat luong méi trudng nuéc mit, moi truong khong khi
nham nang cao hiéu qua bao vé cac thanh phan moi truong; dong thoi quy dinh vé
tiéu chi va phan loai khu vuc & nhiém méi truong dat, quy dinh noi dung vé xir Iy, cai
tao va phuc hoi moi truong dat.

Luat ciing di quy dinh rd trach nhiém cia UBND cép tinh trong viéc xay
dung, phé duyét va to chac thuc hién ké hoach quan ly chat lwong moéi truong
khong khi; danh gia, theo ddi chat luong méi truong khdng khi va cong khai théng
tin; canh b&o cho cong dong va trién khai cac bién phap xu ly trong truong hop
chat luong méi truong khdng khi bi 6 nhiém; t6 chirc thuc hién bién phap khan cap
trong truong hop chét luong méi truong khdng khi bi 6 nhiém nghiém trong.

Khong chi duoc quy dinh & cac nodi dung vé bao vé chat luong méi trudng
khong khi, dat, nudc, viéc bao vé cac thanh phan méi trudng nay con duoc thé hién
tai nhiéu noi dung cé lién quan trong Luat nhu cac ndi dung vé quan 1y nudce thai,
quan ly bui, khi thai va cac chét 6 nhiém khac ciing nhu cac nodi dung vé quan ly
chét thai ran (s& gop phan giam tac dong dén méi truong dat, nude va khdng khi),
quan tric cac thanh phan moi trudng, wv.

4.4. Thuc ddy phan logi rac thdi tai ngufip; dinh hwong cach thirc quan ly,
ing xir vVoi chat thdi, gop phan thic day Kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam

- Hién nay ty 1¢ chon lap rac thai & Viét Nam con cao, mot trong cac nguyén
nhan 1a do rac thai chua dugc phan loai dan dén kho khin trong xir ly. Bé khic
phuc tinh trang nay, Luat BVMT 2020 da quy dinh viéc thu phi rac thai dua trén
khéi lugng hoac thé tich thay cho viéc tinh binh quan theo ho gia dinh hodc dau
nguoi nhu hién nay. Co ché thu phi nay s& gop phan thuc day ngudoi dan phan loai,
giam thiéu rac thai phat sinh tai nguon do néu khong thuc hién viéc nay thi chi phi
xt ly rac thai phai nop s€ cao, thong qua quy dinh rac thai sinh hoat phai duoc
phan 1am 03 loai: (i) chat thai rin c6 kha nang tai s dung, tai ché; (i) chat thai
thuc pham; (iii) chat thai ran sinh hoat khac. Bo TN&MT da nghién ciu ky ludng
md hinh va kinh nghiém cua céc quéc gia trén thé gidi hién dang thuc hién rat
thanh cdng viéc thu phi xir Iy rac thai qua hinh thac ban bao bi, thiét bi dung rac
nhu Nhat Ban, Han Quéc va céc qudc gia phat trién khac.

Dé bao dam tinh kha thi cua co ché nay, Luat di dua ra mot sé quy dinh

nhu: (i) Can ctr diéu kién kinh té - x3 hoi cta dia phuong, Uy ban nhan dan cép
tinh quyet dinh vi¢c phan loai cu thé chét thai rin sinh hoat véi thoi han ap dung
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cham nhat 1 ngay 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phat hién viéc
phén loai khong ding quy dinh thi don vi thu gom, van chuyen c6 quyén tir chbi
thu gom, van chuyén va thong bao co quan c6 thim quyén dé kiém tra, xac dinh ho
gia dinh, ca nhan vi pham va xur Iy nghiém (thong qua h¢ théng camera giam sat);
(III) Mit trdn T6 qudc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x4 hoi cac cap van dong cOng
dong dan cu, hg gia dinh, c4 nhan thyc hién phan loai chit thai rin sinh hoat tai
nguon. Cong dong dan cu, t6 chirc chinh tri - xa hoi ¢6 trach nhiém giam sat viéc
phan loai chat thai ran sinh hoat ctia cac ho gia dinh, ca nhén; (iv) Uy ban nhén dan
cap xd c6 trach nhiém kiém tra viéc tuan thu, xu ly hodac chuyen cap c6 tham quyén

xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y chét thai rdn sinh hoat theo quy
dinh.

Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir ho gia dinh, c& nhan khu vuc nong
thon sau khi phan loai duoc khuyén khich tan dung tdi da luong chat thai thuc
pham 1am phéan boén hitu co, 1am thirc an chin nudi dé phu hop véi diéu kién nong
thon tai Viét Nam.

- Nham huéng t6i phat trién kinh té tuan hoan, ting cuong tai ché, tai su
dung phé liéu trong nudc dé han ché viéc nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san
Xuat, ngoai quy dinh trach nhiém phan loai chat thai ran cong nghiép phat sinh tir
co so san xuat, kinh doanh, dich vu thanh cac loai: (i) nhém chat thai ran céng
nghiép thong thudong duogc tai sir dung, tai ché lam nguyén liéu san xuat; (ii) nhom
chat thai ran dap tng tiéu chuan, quy chuan, huéng dan ky thuat duoc sir dung
trong san xuat vat liéu xay dung va san 1ap mat bang; (iii) nhdm chat thai ran cong
nghiép théng thuong phai xt ly, Luat lan dau tién da quy dinh trach nhiém mo
rong cua td chirc, c& nhan san xuat, nhap khau cac san pham, bao bi c6 kha nang tai
ché/kho c6 kha nang tai ché phai thu hdi véi ty 1é va quy cach bit budc hoic théng
qua hop ddng dich vu hodc co ché dong gop tai chinh dé hd tro tai ché san pham,
bao bi do minh san xuat, nhap khau.

4.5. Lan dau tién ché dinh vé tham quyén qudn Iy nha nwéc duwa trén
nguyén tac qudn ly tong hep, thong nhat, mét viéc chi giao cho méz co' quan chii
tri theec hign; phan cap tri¢r dé cho dia phwong

- Viéc thuc hién song song thi tuc cap gidy phép, gidy xac nhan vé moi
truong (do co quan quan 1y nha nudc vé BVMT thuc hién) vai cap phép xa nudc
thai vao cong trinh thay loi (do co quan quan 1y nha nuéc vé cong trinh thay loi
thuc hién) trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, cy thé 1a: mot doi
tuong 1a nudc thai cia doanh nghiép xa thai vao céng trinh thay loi tiép tuc phai
thuc hién hai TTHC c6 nhiéu noi dung tuong dong; khong bao dam nguyén tac
quan ly tong hop Ve tai nguyen nu6c; phan tan chirc nang quan ly nha nude d6i voi
d6i tuong 1a nudc thai xa vao cong trinh thuy loi; viéc kiém tra, thanh tra, xu ly vi
pham hanh vi x4 nuéc thai vuot quy chuan k¥ thuat vao cong trinh thuy loi do cac
co quan quan 1y nha nudc vé thuy loi khong duoc kip thoi, thuong xuyén, hiéu qua
(do phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay lgi khéng c6 ché
tai xu ly hanh vi nay).

Pé khac phuc van dé nay, Luat BVMT 2020 d3 bai bo thi tuc cap gidy phép
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xa nudc thai vao ngudn nudc, xa nudc thai vao cong trinh thuay loi ma long ghép
ni dung nay trong GPMT nham théng nhat trach nhiém, thim quyén va nguyén
tac quan Iy téng hop tai nguyén nudc; ddng thoi giam TTHC manh mé cho doanh
nghiép. Song song véi ché dinh nay, Luat ciing dd bd sung trach nhiém, tham
quyén tham gia, phan bién va dong thuan cua co quan quan ly cong trinh thay loi
ngay tir giai doan DTM cho dén khi cdp GPMT dbi véi co sé xa nudc thai vao
cong trinh thay loi nham tang cudng cdng tac phdi hop cia cac co quan.

Luét d3 phan ciAp manh mé cho dia phuong thong qua ché dinh giao UBND
cap tinh chu tri, phdi hop véi cac bo co lién quan tham dinh bao cao DTM dbi Véi
cac du an thuoc tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cia
cac Bo quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh (quy dinh hién hanh phan cap
cac B9, nganh déu co thé tham dinh bao cao DPTM) dong thoi quy dinh cac bg co
lien quan c6 trach nhiém phéi hop véi Uy ban nhan dan cap tinh trong qua trinh
thuc hién nham bao d¢am hiéu qua. Quy dinh nay sé& bao ‘dam quan ly thong nhét tai
dia phuong, thuan lgi cho cong tac kiém tra, giam sat, cap phép sau nay va phu hop
vé6i xu huéng phan cap cho dija phuong nhu hé thdng phap luat hién hanh.

4.6. Ldn ddu ché dinh cu thé vé Kiém todn méi trwong nham ting cwong
ndng luc, hi¢u qud qudn ly moi trwong cua doanh nghiép

- Tiép thu kinh nghiém thanh céng cia quéc té vé kiém toan moi truong
duogc &p dung d6i voi cac doanh nghiép, co s¢ san xuat nham danh gia muc do hiéu
qua str dung tiét kiém tai nguyén, quan Iy chat thai, kiém soat 6 nhiém va BVMT,
Luat BVMT 2020 da bo sung noi dung vé kiém toan méi trudng nham diéu chinh
hoat dong Kiém toan trong noi bd to chire, co s san xuét, kinh doanh, dich vu do
don vi ty thuc hién hoac théng qua dich vu kiém toan.

Muc dich cta hoat dong ndy nhim ting cuodng nang lyc quan 1y moi trudng
cua doanh nghiép, giup doanh nghiép nhan biét 16 hong trong quan 1y moi truong
va 0 giai phap diéu chinh hoat dong quan 1y moéi truong duoc hiéu qua hon.

- Luat cling da bd sung quy dinh Kiém todn nha nudc thuc hién kiém toan
trong linh vuc moi truong theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc va phap luat
co lién quan.

4.7. Cu thé héa cdc quy dinh vé irng phé BPKH, thiic ddy phét trién thi
truwong Cac-bon trong nuwoéc

- Chuong IV Luat BVMT 2014 da quy dinh vé tng ph6 bién doi khi hau
(BDKH). Tuy nhién, mot s6 noi dung dang chong lan véi cac diéu khoan trong céc
chuong khac cia Luat (nghién cau khoa hoc, quan ly chét thai, ...), chua cu thé noi
dung thich tng BPKH, do vay, Luat BVMT 2020 da bo sung cac quy dinh vé thich
g voi BPKH, giam nhe phét thai khi nha kinh, bao vé ting 6-zon, trong d6 xac
dinh noi dung va trach nhiém cua Bo TN&MT, cdc B0, nganh lién quan va dia
phuong vé thich Gng véi BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh; bo sung quy
dinh vé ldng ghep ndi dung tng phé véi BDKH vao h¢ thdng chién luoc, quy hoach,
thuc hién cam két quéc té vé BDKH va bao vé tang 6-dén.

- Bic biét, Luat da lan dau tién ché dinh vé té chtc va phat trién thi truong
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cac-bon nhu la cong cu dé thuc day giam phét thai khi nha kinh trong nuéc, gop
phan thyc hién dong goép vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam két
khi tham gia Thoa thuan Paris vé BDKH. Trong d6, quy dinh rd d6i twong duoc
phan b han ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao ddi, mua ban trén thi
trrong Ccac-bon trong nudc; can cur xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach
nhiém cua cac co quan quan ly, té chac lién trong trong viéc phan bd han ngach
phat thai khi nha kinh; 16 trinh va thoi diém trién khai thi truong cac-bon trong
nudc dé phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc va didu uéc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

4.8. Hoan thién hanh lang phap ly bdo vé di sdan thién nhién phu hep voi
phap ludt quéc té vé di sdn thé gidi, ddp ing yéu cdu cia qua trinh hai nhdp
quéc té

Theo Céng wdc Vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gisi (Cong wdc
di san thé gisi), di san thé giéi duoc chia 1am 02 loai bao gom: di san thién nhién
va di san van hoa c6 cac dac diém, tiéu chi hoan toan khéac nhau (tiéu chi caa di san
thién nhien gan V6i cac yéu té cua tu nhién, trong d6 tiéu chi cua di san van hoa
gan voi yéu to con nguoi). Viét Nam da tham gia Cong udcC nay tor nam 1987, tuy
nhién, hé thong phap luat caa Viét Nam vé quan ly di san thién nhién chua noi luat
hoa déy da va tuong thich vai noi dung ciia Cong ude. Cac quy dinh vé déi tugng
la di san thién nhién cia Viét Nam dang dugc quy dinh tan man trong mot sé phép
luat chuyén nganh nhu Luat Pa dang sinh hoc (khu bao ton dat ngap nudc), Luat
Lam nghiép (khu bao ton 1a rimg dic dung), Luat Thay san (khu bao ton bién),
tham chi con duoc quy dinh trong phap luat vé di san van hoa (Luét Di san van hoa
quy dinh di san van hoa con bao gdm ca danh lam thang canh 1a mot déi tugng cua
di san thién nhién), do d6, chwa bao quat dugc toan bo cac dbi twong 1a di san thién
nhién can bao vé (nhu cong vién dia chat toan cau, khu dy trix sinh quyén, khu
Ramsar —khu dat ngap nuéc c6 tam quan trong quoc té, vuon di sain ASEAN),
dong thoi thleu quy dinh Vvé Viéc xac lap ciing nhu ché do quan ly cac di san thién
nhién cap quéc té nay. Piéu ndy tao ra rao can trong qua trinh hoi nhap va thuc
hién Cong udc di san thé gigi ma Viét Nam da tham gia ciing nhu phét sinh nhiéu
van dé chua dugc xir Iy trong thuc tién quan ly hién nay.

Pé khic phuc cac bat cap nay, Luat BVMT 2020 da dua ra cac quy dinh vé
tiéu chi xac 14ap di san thién nhién dya trén co s& céc tiéu chi caa qudc té va thuc
tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong d6 ddi véi cac dbi twong la di san thién
nhién da duoc quy dinh trong phép luat vé 1am nghiép, thay san, da dang sinh hoc
va di san van hoa thi van thuc hién theo cac quy dinh nay dé tranh xao tron, chong
chéo. Pdng thoi, quy dinh viéc diéu tra, danh gia, quan ly va BVMT di san thién
nhién dé bao vé, phat huy gia tri bén viing di san thién nhién ¢ nudc ta.

4.9. Tao ldp chinh sach phat trién cdc mé hinh ting trwéng Kinh té bén
vitng, thite ddy kinh té tuan hoan, phuc hai va phat trién nguén vén te nhién

Phat trién kinh té bén vitng thdng qua viéc thic day cac md hinh kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao vén tu nhién dang
1a xu hudng chii dao trong phat trién kinh té cua cac nudc trén thé gisi hién nay,
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nhat 13 cac nude dang phat trién. Cac mo hinh nay tap trung vao viéc dau tu san
Xuat, tiéu ding, xuat nhap khau, phan phdi va kinh doanh céac san pham, hang hoa
va dich vy hudng téi toi wu héa st dung nguyén liéu, vat liéu, niang luong va chat
thai, than thién véi moi truong; dau tu vao von tu nhién.

O nudéc ta, nhidu chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé thac day
ting truéng xanh, phét tricn nén kinh té tuan hoan, huéng t6i phat trién bén viing
cung da duoc ban hanh nhung con thiéu co so phap ly tao nén tang cho thuc day
cac md hinh kinh té nay. Vén tu nhién 1a cac nguodn tai nguyén thién nhién, bao
gom tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén ring, ngudn loi thay san, khoang
san, nhién liéu hoa thach, cac nguén nang luong tu nhién va cac dich vu hé sinh
thai tu nhién. Ciing gidng nhu c4c dang vén khac (von vat chat, von tai chinh va
von con ngudi), vén tu nhién cling ¢ thé bi suy giam va suy thoai do qua trinh san
Xuat va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, véi mo hinh ting trudng trudc
day, chiing ta méi chi tap trung tich liiy nhanh vén vat chat, tai chinh va con nguoi
ma thiéu di sy quan tam t&i su suy giam, can kiét cua von tu nhién, tao ra nhirng
rai ro va thach thic 16n cho thé hé tuong lai.

Pé giai quyét van cac van dé nay, dong thoi tao dong luc phat trién bén
viing va nang cao chat luong tang truong va su thinh vuong qUOc gia, Luat BVMT
2020 da bo sung mot chuong vé cac cong cu kinh té va nguon luc cho BVMT.
Trong d6, da bo sung céac chinh sach vé phat trién nganh cong nghiép méi trudng,
dich vu méi truong, san pham, dich vy than thién méi trudng; wu tién thuc hién
mua sam xanh d6i v&i dy 4n, nhiém vu sir dung ngan sach nha nudc; thac day viéc
khai thac, st dung va phét trién von tu nhién; dac biét 1a thic day kinh té tuan
hoan. Bong thoi, bd sung chinh sach vé tin dung xanh, trai phiéu xanh dé huy dong
da dang cac ngudn lyc x& hoi cho BVMT.

5. Nhitng véan deé sira ddi, bo sung
5.1. Siza déi, bo sung lam rd mét sé tir ngir

Chinh stra 11 va bd sung 12 tir ngit (mdi truong, hoat dong BVMT, chit
thai, quy hoach BVMT, DPTM, quan tric méi truong, ha tang ki thuat BVMT,
cong nghé tét nhat hién c6, cong dong dan cu; gidy phép méi trudng, nhan sinh
thai...); bo 07 tir ngir (phat trién bén viing, céng nghiép méi truong, kiém soét 6
nhiém, an ninh moi trudng...) nhu Piéu 3 cua Luat.

5.2. Stka doi, bé sung cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xi Iy vi phgm

- Luat da quy dinh rd hon trach nhiém cia Bo TN&MT, Bo Cong an, Bo
Quéc phong va UBND céc cap trong to chirc, chi dao thuc hién kiém tra, thanh tra
vé BVMT. B0 sung quy dinh vé tan suat thanh tra BVMT (khdng qua mot lan/ndm
d6i voi mot to chie, ca nhan, riéng céac d6i tuong chap hanh tét cong tac BVMT 13
khong qua mot 1an/02 nim lién tiép, trur truong hop thanh tra dot Xuat) dé giam
phién ha, chong chéo cho doanh nghiép. B6 sung quy dinh thanh tra, kiém tra dot
Xuit trong linh vuc BVMT duoc &p dung theo quy dinh dic thu khéng phai cong
bd, thong béo trudc nham ting cudng hiéu qua cua hoat dong nay.

- B6 sung quy dinh vé hoat dong kiém tra chap hanh phap luat vé BVMT
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Clia cac co quan nha nude, trong d6 cd co ché phdi hop giita cac co quan dé tranh
chdng chéo; quy dinh vé hoat dong kiém tra cta luc luong canh sat moi trudong chi
thuc hién khi c6 du hiéu téi pham, c6 té giac, tin bao téi pham vé méi trudong hoic
theo ké hoach dugc Bo trusng Bo TN&MT hodc Chu tich UBND céap tinh phé
duyét.

- Stra doi, bd sung cac quy dinh vé xu Iy vi pham theo huéng nang thoi
hiéu xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT tir 02 nam 1én 10 nim dé
dam bao phu hop véi tinh chat dic thd cua cac hanh vi vi pham trong linh vuc
moi truong. Tang mirc phat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT
(khong khéng ché mirc phat tién tdi da ma co6 thé tinh muc phat theo gia tri s6 loi
thu duoc tir hanh vi vi pham); bd sung cach tinh muac phat theo ngay, phat iy tién
theo kinh nghiém cac nudc tién tién dang ap dung; luat hda trach nhiém cua ca
nhan, to chac c6 lién quan, dic biét 1a can bo phu trach méi truong cua doanh
nghiép dé bao dam du stc rin de, phong ngira, ngan chin cac hanh vi vi pham
phap luat vé BVMT.

- Quy dinh quyén cua céc luc luong (thanh tra xay dung, giao théng, té
chuc, ca nhan quan ly cong vién, khu vui choi, giai tri, khu du lich...) dugc xu ly
vi pham vé BVMT noi cong cong, trong hoat dong xay dung, phuong ti¢n tham
gia giao thong; quy co ché xir phat nhanh bang bién lai thu tién truc tiép va cho
phep gitr lai mot phan hoac toan bo s tién xu phat, tién phat tai cac co quan, to
chtc dé duy tri hoat dong BVMT nham huy dong su tham gia cta céc lyc lugng
nay trong phat hién va xu ly vi pham vé BVMT.

- Pé nang cao hiéu qua xu 1y vi pham hanh chinh vé BVMT, bén canh cac
hinh thiic x&r phat, Luat bo sung viéc &p dung cac bién phap x@ ly hanh
chinh khac dé xtr ly cac hanh vi vi pham hanh chinh vé BVMT nhu: bién phép lao
dong cong ich (theo kinh nghiém nhiéu nudc trén thé gisi da ap dung); gido duc
tai xa, phuong, thi trin; dwa vao co sé gido duc bat budc. Thuc té hoat dong xir
phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi vi pham vé BVMT noi cong cong
trong thoi gian qua khong hiéu qua, mac phat qué thap thi khong dam bao tinh
ran de, mc phat quéa cao thi kho thu tién phat tir ngudi vi pham. Do vay, viéc bo
sung cac quy dinh nhu trén s& dam bao tinh kha thi, ran de d6i véi ca nhan co
hanh vi vi pham vé BVMT tai noi cong cong.

5.3. Sita déi, bé sung mat sé diéu cia mét sé ludt cé lién quan dén BVMT

Luat da sira d6i, bd sung mot sd6 quy dinh khac, bao gom: B&i bo
Diéu 7 vé “Sira doi, bo sung mot sé diéu cua BVMT” cua Luat stra doi, bo sung
mot sé diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach sé 35/2018/QH14; bai bo
Piéu 99 vé "Stra d6i diém a khoan 2 Biéu 25 cua Luat BVMT sb 55/2014/QH13
da duoc stra doi, bd sung mot sé diéu theo Luat sé 35/2018/QH14” cua Luat Pau
tu cong s6 39/2019/QH14; sira ddi, bd sung Danh muc nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién co lién quan dén linh vuc méi truong (bo 02 loai hinh kinh doanh c6
diéu kién 1a nhap khau tau cii dé pha d& va van chuyén CTNH; stra d6i, b sung
mot s6 diéu vé BVMT, xa nuéc thai trong Luat Tai nguyén nudc, Luat Thay loi,
Luat Xa Iy vi pham hanh chinh dé bao dam thdng nhat déng véi cac hé thong



18
phap luat hién hanh.

5.4. Siva doi, bo sung cdc diéu khodn chuyén tiép

Stra doi, b sung céc dieu khoan chuyén tiép dé xu Iy sw giao thoa, bao dam
tinh thong nhat trong t6 chuarc thuc hién quy dinh phap luat ve BVMT.

~IV. DU KIEN NGUON LUC, BPIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT KHI PUQC THONG QUA

Cac chinh sach néu trén khong phat sinh dang ké chi phi cho quan ly nha
nuéc vé BVMT (chu yéu 1a kinh phi xay dung, hoan thi¢n thé ché, quy dinh, phd
bién, tuyén truyén, dao tao... thugc ngudn kinh phi chi thuong XUyén cia co quan
quan ly nha nuéc vé BVMT). Do vay, véi diéu kién thuc té vé tai chinh, co s vat
chat, ngudn nhan lyc hién nay du dé to chic thi hanh Luat sau khi duoc Qudc hoi
thong qua, bao dam tinh kha thi cua chinh sach. Cuy thé nhu sau:

1. Dy kién nguon luc

Du kién ngudn lyc dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong;
- T cac ngudn kinh phi hop phap khac (néu cd).

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao géom:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: cic co
quan cO tham quyén ban hanh cac van ban dugc giao trong Luat dé hudng dan thi
hanh phu hgp véi quy dinh caa phap luat khac co lién quan.

- Tuyén truyén, pho bién: Cac bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
phu trong pham vi chirc ndng, nhiém vy thyc hién tuyén truyén, pho bién, gido duc
cac quy dinh lién quan; B TNMT xay dung ndi dung thong tin, tuyén truyén pho
bién nhiing yéu cau, noi dung va cac quy dinh cua Luét kip thoi dén cac co quan,
t6 chirc va nguoi dan, gilp hiéu biét, nam bt phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién: Bo TN&MT chi dao, huéng dan cu thé dé
S TN&MT céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong to chuc trién khai thuc hién
Luat. Buoc bo tri nguon kinh phi dé thyc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
nQUOn kinh phi do ngén sach nha nuac cap, huy dong ngUOn luc tr co quan, don
vi, hd tro cua cac to chuc xa hai, t6 chuc quéc té hoac 1ong ghép vao cac chuong
trinh, du an khac dé c6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thyc hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién: Thuc hién cong tac kiém
tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va cac van ban phap luat quy dinh
chi tiet va huang dan thi hanh Luat.

V. DU BAO TAC PONG CUA MQT SO CHINH SACH MOI CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG

Nhiing van dé duoc lya chon dé danh gia tac dong la nhing van dé doi hoi
phai cd chinh sach mai, quan trong, c6 muc d6 gay tranh luan va y kién trai chiéu
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16N, 6 thé tao ra nghia vy tuan thu Ién cho cac ddi twong ¢ lién quan. Nén trong
béo céo nay, sé danh gia cac noi dung sau:

1) Tiéu chi sang loc dy an dau tu;

2) banh gia tadc dong moi truong (DTM);

3) Giay phép méi trudng;

4) Céng cu kinh té va nguén lyuc tai chinh cho BVMT;

1. Tac ddng cia cac quy dinh vé tidu chi sang loc dw 4n dau tu

B sung cac quy dinh vé tiéu chi sang loc du &n, khoanh dinh, xac 1ap céc
khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi méi treong, sinh thai trén pham vi ca nudc

* Tdc dgng vé kinh té, xa hgi:

Tac dong tiéu cuc:

- Bbi véi Nha nuéc:

+ Phat sinh chi phi xay dung céc tiéu chi cu thé sang loc du an, xac dinh cac

yéu t6 ky thuat trong khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao tén, bao vé, phuc
hoi méi treong, sinh thai trén pham vi ca nudc.

+ Phat sinh chi phi trién khai cac hoat dong vé quy hoach va khoanh dinh
cac khu vyc can bao ton, bao veé, khu vuc can phuc hoi méi trudng, sinh thai; trién
khai cac chinh sach ap dung dbi véi viéc dung hoat d¢ong hoic di doi co s san
xuat, kinh doanh, dich vy khéng phti hop véi quy hoach BVMT quédc gia, ndi dung
BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Nhom doanh nghiép dau tu dy an thudc dbi tugng phai xay dung noi dung
danh gia so bo tac dong moi truong s& tdn thém chi phi xay dung ndi dung danh
gia so bd tac dong moi trudng bén canh chi phi 1ap DTM chi tiét. Udc tinh thoi
gian dé hoan thanh xay dung noi dung danh gia so bo tic dong mdi truong, bao
gom viéc lay thong tin dau vao, tra 1oi cac cau hoi s& mat khoang 10 ngay lam viéc
ciia mot ngudi co trinh do cao dang tro 1én vé moi truong, theo do, chi phi trung
binh dé 1ap ndi dung danh gia so bd tac dong méi truong trong dé xuat chi truong
dau tu khoang 10 triéu dong.

+ Doanh nghiép hi¢n dang nam trong ving khéng phi hop véi quy hoach
BVMT qudc gia, noi dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh s& phai di
doi hodc chuyén doi nganh nghé theo 19 trinh. Diéu nay s& gay x&o tron nhat dinh
dén hoat dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép va tén kém thoi gian, chi phi
cua doanh nghiép, ké ca viéc mat co hoi kinh doanh.

- Pi véi nguoi dan:

Viéc khoanh dinh, x4c 13p céc khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi moi
truong, sinh thai trén pham vi ca nuéc ¢ the lam giam kha nang tiep can téi viéc
lam cua nguoi lao dong & cac co so dau tu cong nghiép tai dia phuong néu roi vao
vung khéng phu hop véi quy hoach BVMT quoc gia, noi dung BVMT trong quy
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hoach vung, quy hoach tinh.

Tac dong tich cuc:

- Doi vé6i Nha nuéc:

+ Viéc bd sung quy dinh vé viéc thuc hién xay dung ndi dung danh gia so bo
tac dong moi trudng di véi cac dy an tiém an gay 6 nhiém Ion dén moi truong sé
g6p phan gitip cac co quan ra quyet dinh chu truong dau tu mot cach chinh xac khi
xem xét, xac dinh ngay tur ban dau nhitng tac dong moi trudng, té‘lc dong dén xa
hdi, cac bién phap giam thicu tac dong moi truong cua cac dy an dau tu dé lam co
so phé duyét bao céo tien kha thi (chu truong dau tu). Do @6, uy tin cua co quan
Nha nudc sé tang 1én.

+ Co quan Nha nuéc s& phai dau tu thém thoi gian, nhan luc dé tham dinh
cac ndi dung danh gia so bd tac dong moi truong trong qua trinh quyét dinh chua
trrong dau tu cua du an.

+ Viéc quy dinh nhiing dy én it c6 tac dong to1 moi trudng khong phai thuc
hién DPTM s& lam giam chi phl’ cho viéc tham dinh bdo cao DTM, tao diéu kién
thuan lgi cho cac du an co6 thé sém trién khai thuc hién.

+ Viéc khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hdi moi
treong, sinh thai trén pham vi ca nudc s€ dem lai hi¢u qua cao hon trong quan ly
moi trudong. Cac khu vuc o chat lugng moéi truong khdng tét s& duoc tap trung cac
hoat dong dé cai thién méi truong. Cac khu vuc c6 chat lugng tét s& c6 nhing yéu
cau nghiém ngat hon dé duy tri on dinh va cai thién hon chat lugng méi truong.
Trén co s& khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi moi
truong, sinh thai trén pham vi ca nuéc, cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
duoc sap xép, bd trl phu hop tai cac viing méi truong tuwong tng, bao dam tan dung
t6i da cac uu thé vé sir dung tai nguyen thién nhién, giup tang cuong kha nang tuan
hoan, quay vong xir Iy chat thai tai cac du &n c6 tinh chat twong hd, lién két voi
nhau. Hoat dong phat trién theo két qua khoanh dinh, xéc 1ap cac khu vuc can bao
tdn, bao vé, phuc hdi méi truong, sinh thai trén pham vi ca nuéc & tranh dugc
nhitng xung dot vé moi trudong trong khai thac, str dung tai nguyén va xir ly chat
thai ctia cac co s& san xuat, kinh doanh, dich vu trén ving d duoc phan dinh. Qua
do, lam giam cac khiéu nai, khiéu kién vé méi truong, tranh nhiing ton that chi phi
xa hoi dé giai quyét cac xung dot xa hoi twong g, dong thoi tao diéu kién giai
quyét cong an viéc lam, thu hut dau tu theo hudng on dinh va bén viing hon.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Doanh nghiép tiét kiém duoc chi phi, do tranh duoc rai ro khi phai lap
DTM chi tiét ma khong dugc phé duyét. Truong hop doanh nghiép thuéc nhom
phai xay dung ndi dung danh gia so b tac dong méi trueong thi chi phi Iap nay kha
nho so vai chi phi 13p va tham dinh bao cao DTM chi tiét (mot bédo cdo DTM chi
tiét vao khoang 200-250 triéu dong, chi phi thim dinh trung binh 50 triéu dong).
Nhu vay, trong truong hop du an khéng duoc phé duyét chu truong thi nha dau tu
s& chi mat khoang 10 triéu dong cho xay dung noi dung danh gia so bd tac dong
mdi truong so véi 300 triéu dong cho bao cao PTM chi tiét nhu quy dinh hién
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hanh.

+ Doanh nghiép thudc nhom ddi twong it c6 tac dong dén moi truong khdng
phai thuc hién thi tuc vé PTM/ thi tuc Xin gidy phép méi trudng hoic dang ky
moi trudng s& tiét kiém duoc chi phi 1ap bao cao DTM va chi phi vé thim dinh
DTM/ chi phi xin gidy phép mdi truong hodc dang ky mdi truong.

Doanh nghigp con tiét kiém duoc thoi gian cho tham dinh, do d6 ¢6 thé dua
du &an som trién khai, tao loi thé canh tranh, thiic day su phat trién.

+ Truong hop ¢ quy dinh vé khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton,
bao vé, phuc hdi méi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc, doanh nghiép sé& cha
dong xac dinh cac vi tri dé dau tu du &n. Viéc nay sé tranh cho doanh nghiép d&
tén kém chi phi phai di doi trong trudng hop chat thai tir hoat dong san xuat kinh
doanh caa doanh nghiép c6 nhitng tac dong hoic co6 nguy co gy bat loi dén céc
hoat dong san xuat, kinh doanh va sinh hoat cua khu vuc xung quanh. Vi du nhu
truong hop xay dung trang trai heo tai hd Tri An & Pong Nai, chi phi dau tu cho
xay dung trang trai 1a 20 ty, chua ké chi phi pha d& va phuc hdi méi truong. Day 1a
khoan chi phi kha 16n cia mot doanh nghiép nhung hoan toan c6 thé tranh dugc
néu nhu c6 nhitng quy dinh vé khoanh dinh, x&c 1ap cac khu vuc can bao ton, bao
vé, phuc hoi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc.

- B6i véi nguoi dan va xa hoi:

Quy dinh vé khoanh dinh, xac lap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi
moi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc sé co tac dung tét trong viéc giir gin,
BVMT moét cach bén viing, thém vao do, sé tao cho nguoi dan dia phuong co hoi
thuc hién cac hoat dong dem lai thu nhap khac nhu phat trién du lich tai cac khu
vue duoc bao vé, cham soc rimg dé huong chi tra dich vu méi truong ring, dich vu
hé sinh thai...

* Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh:

+ Viéc thyc hién DTM so bo la mot ndi dung trong qua trinh phé duyét chu
treong dau tu, khong chira dung thu tuc hanh chinh doi véi doanh nghiép.

+ Viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh vé khoanh dinh, xac lap cac khu vuc
can bao ton, bao vé, phuc hdi méi truong, sinh théi trén pham vi ca nudc khong
lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi. Trén co s két qua khoanh dinh, xac 1ap cac
khu vuc can bao tén, bao vé, phuc hdi méi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc,
c4c thu tuc hanh chinh quy dinh nhu BTM, cap phép vé moéi truong... khong phai
la cac tha tuc hanh chinh riéng biét cac khu vuc can bao ton, bao vé va khu vuc can
phuc hoi méi trudng, sinh thai ma 1a cac thu tuc hanh chinh dugc vién dan tir cac
quy dinh c6 lién quan vé BTM, gidy phép méi truong.

* Tac dong dbi vai hé théng phép luat:

Viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh vé tiéu chi sang loc du an, khoanh dinh,
xéc 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hdi méi trudng, sinh thai trén pham
Vi ca nudc bao dam cac quy dinh vé quy hoach BVMT duoc trién khai trén thuc té
theo huéng khoa hoc va pht hop véi théng 1é quéc té. Tong s6 quy dinh s& can sira
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doi, bo sung 1a 01 van ban luat, 02 van ban nghi dinh (01 nghi dinh quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh va 01 nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh) va 01
thong tu

2. Tac ddng caa cac chinh sach vé danh gia tic déng méi trwong
(BTM);

Stra d6i, b sung cac quy dinh vé DTM theo huéng: bd sung cac yéu td vé
X4 hoi trong bao cao DTM, bat budc phai co su tham van,cong khai thdng tin va
giam sat thuc hién; quy dinh cu thé vé trinh tu thuc hién cac thu tuc vé méi trudng
(trong d6 c6 DTM) d6i véi tung loai du 4n dau tu cu thé twong Gng véi trinh ty
trién khai dy 4n theo quy dinh cua phép luat vé dau tu, xay dung; quy dinh lai vai
tro cua DTM 1a cong cy du bao va chi c6 ¥ nghia trong giai doan trién khai xay
dung du an; quy dinh vé nang luc donvi tu van 1ap bao cao DTM; quy dinh quyet
dinh phé duyét két qua thim dinh bao cao DTM la can cir dé cap co tham quyén
thuc hién cac cong viéc lién quan dén tha tuc dau du, xdy dung, cdp phép hoat
dong cua du an.

* Tdc dgng kinh té, xa hgi:

Viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh phap Iy vé DTM va danh gia tac dong
xa hoi theo dinh hudng néu trén sé ¢ nhitng tac dong kinh te, xa hoi nhu sau:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nuéc:

+ Phét sinh chi phi xdy dyng, sira doi, bo sung van ban theo ndi dung
chinh sach ctia phuong an nay, dong thoi ban hanh mai hoac stra doi quy dinh
ve xir Iy vi pham. Uéc tinh chi phi xay dung lut toi da 1a 600 tri¢u dong, xay
dung nghi dinh vé xir phat va nghi dinh huéng dan thi hanh la 120 triéu dong
(60 triéu dong x 2 van ban) va thong tu huong dan 30 tri¢u dong. Chi phi toi da
cho xay dung van ban la 750 triéu dong.

+ Phét sinh chi phi vé tap huan cho can bo tiép can, cap nhat véi vin ban
méi. Bong thoi, giai quyét hd so tha tuc hanh chinh, chuyén doi vai trd cua
DTM cho phu hop quy dinh méi. Pau tu thém thoi gian, nhan luc dé tham dinh
nodi dung bao cdo PTM lién quan dén céc yéu té xa hoi. Hién nay, nhan luc tham
gia cong tac tham dinh bao cao PTM udc tinh khoang 395 ngudi (20 cén b Bo
TNMT, 60 can bo & cac bd, nganh, 315 can bd cap dia phuong). Udc tinh chi
phi cap nhat thong tin, tap huan, tiép can vin ban méi khoang 3 ngay lam viéc/1
can bo. Nhu vay, chi phi cho hoat dong nay tinh trén ca nudéc vao khoang
412.380.000 ddng (43.500 d/gidr 1am viéc x 8 gid x 3 ngay x 395 ngudi).

+ Uy tin cua Nha nuéc ¢ thé suy giam do viéc khoéng kiém soat tét cac
dicu Kién nang luc cta cac don vi tu van lap BPTM dan dén dua vao danh muc
cac don vi khong du nang luc dugc phép thuc hién tu van lap DPTM.

- Bdi véi doanh nghiép:

+ Gia tdng thém chi phi cho chu dau tu trong giai doan dau thuc hién du
an vi phai bo sung thém cac doi tugng can tham van cong dong va cac yéu to xa
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hoi trong trong noi dung vé BPTM. Uédc tinh mdi nim c6 khoang 200 bdo céo
PTM duogc tham dinh va phé duyét, mdi bao cao DTM s& mo rong thém dbi
tuong tham van khoang 30 ngudi. Chi phi cho viéc to chac tham van thém vao
khoang 120 triéu (200 x 30 ngudi x 20.000d0ng/ ngudi).

+ Pon vi tu van |é,p, DTM phai ching minh du Qiéu kiénrvé co s& VAt chét,
can by chuyén mdn va mat chi phi thuc hién ho so d€ dugc cap chuang chi hanh
nghé theo quy dinh.

- B6i véi ngudi dan va xa hoi:

Nguoi dan s& can phai danh thoi gian dé tim hiéu théng tin vé du an, gop
y doi vai nhitng tac dong cua du an va cac bién phap BVMT ma cha du an d¢
Xuat trong bao cao DTM.

Tac dong tich cuc:
- D6i v6i Nha nuéc:
+ Tao diéu kién thuan loi cho cac co quan quan Iy Nha nudc trong kiém

Soat hoat dong cua cac to chuc, ca nhan, tranh chdng chéo, gidm chan 1én nhau
trong cac linh vuc c0 tinh chat twong dong.

+ Quy dinh bd sung noi dung nay s& gép phan ngan ngura cac xung dot
mdi truong, giam thiéu cac vu khleu kién tranh chap kéo dai ¢ cac khu dan cu
trong cong dong xa hoi, tir d6, giup 6n dinh trat ty an ninh va an toan xa hoi.

+ Viéc kiém soat ning luc cua cac don vi tu van lap bao cdo PTM giup
néng cao chat lugng bao cao BPTM qua do, tang cuong hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc vé BVMT.

- Béi véi doanh nghiép:

+ C6 co hoi tié:p can véi cac don vi tu van Iép bao cao DTM cob ch‘ét lugng
da dugc Nha nudc kiem duyét nang luc thong qua cap chung chi hanh nghé.

+ Viéc bd sung thém céc noi dung, doi tugng va yéu cau cua hoat dong tham
van s& gop phan danh gia ding méc cac vin dé méi tru’ong lién quan dén
vi tri thuc hién du an, ting cuong kha ning chip nhan du an va giam thiéu
nhitng tranh chdp va cham tré trong viéc trién khai thuc hién du an. Muac do
chuan xac va day du cua viéc xac dinh cac tac dong méi trudong tiém tang cua du
an s& duoc hd trg dang ké trén co sé xem xét mot cach thau dao va day du céc y
kién, quan diém ctia cac nhom bi anh huong va nhitng nhom quan tdm dén du &n
duogc thuc hién trong cac budc thuc hién khac nhau cta qua trinh DTM.

+ Viéc thay d6i cac quy dinh vé BPTM va danh gia tac dong xa hoi gop
phan nang cao y thuc, trach nhiém BVMT cua cac doanh nghiép; dong thoi,
nang cao hinh anh, uy tin cia cac doanh nghiép thuc hién nghiém quy dinh vé
BVMT.

+ Viéc danh gia tac dong x& hoi gép phan tao sy dong thuan cua nguoi
dan tai khu vuc du an, sé& ;rénh cho doanh nghiép nhﬁ:ng rai ro I§hiéy nai, khié,u
Kién va dén bu thiét hai vé moéi truong do khdng tinh hét cac yeu to xa8 hoi doi
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véi cong ddng dan cu bi anh hudng khi thuc hién DTM.

+ Quy dinh lai vai trd cia PTM khong phai 1a can ctr dé thyc hién thanh,
kiém tra s& giGp doanh nghiép giam rai ro vé phap Iy trong qua trinh thuc hién
du 4n do khdng thuc hién dang ndéi dung DTM duoc phé duyét. Pay 1a 16i rat dé
méic phai do DPTM mang tinh dy b4o & giai doan chuan bi du &n, khi dy an di
vao van hanh chinh thuc, chic chin s& co nhiing yéu té, hang muc, ndi dung can
phai diéu chinh dé bao dam phu hop véi diéu kién thuc té hoat dong san xuét,
kinh doanh cta co s&. Thuc tién hoat dong thanh, kiém tra doanh nghiép cho
thdy, khoang 10% cac co so dugc thanh tra maC 16i “thyc hién khong dung mot
trong céc ndi dung bao cao PTM va cac yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao
cao DTM” v6i murc phat tir 30 tricu dén 50 triéu dong. Voi khoang 5.000 co so
duoc thanh tra mdi nam, sé co s co nguy co bi phat véi 15i trén 1a khoang 500
co s& va mic phat udce tinh khoang 20 ty dong.

- P6i véi nguoi dan:
Néu c6 su dong thuan khi thuc hién du an thi it c6 kha ning xay ra xung

dot, tranh chap giira chi dy 4n va ngudi dan tai khu vuc dv an. Do vy, tréanh
duoc nhitng chi phi dé theo dudi cac vu khiéu kién vé moi truong.

* Tdc dong gioi:

Chinh séch khong énh huong dén co hoi, dieu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudong cac quyen, loi ich cua moi gidi do cac quy dinh vé DTM la quy dinh
chung, khéng phan biét ‘gi(yi. Tuy nhién, véi viéc quy dinh xem xét cac yeu to xa
hoi trong DTM s€ yéu cau chu du an chu trong hon dén cac nhém cong dong de bi

t6n thuong bi anh huong boi du an. Qua do, bao dam su cong bang trong tiép can
cac co hoi dé phat trién kinh té, 6n dinh cudc séng cua cac nhom ddi tuong nay.

* Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc stra doi, bd sung cac quy dinh vé DPTM va danh gia tac dong xa hoi
khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

Viéc bd sung quy dinh vé to chac tu van lap bao cao DTM phai dap tng
cac diéu Kkién vé co so vat chat, can bo chuyén mén va dugc cap chung chi hanh
nghé theo quy dinh cia Chinh pha 1am phét sinh tha tuc hanh chinh d6i voi viéc
cap chiing chi hanh nghé. Quy dinh nay duoc dua ra dé khac phuc tinh trang chat
luong cua bao cao DTM nhiéu khi khong dat yéu cau do dugc thyc hién boi cac
t6 chuc tu van khong du nang lyc. Dy 1a quy dinh can thiét nham giap cho co
quan quan Iy Nha nuéc kiém soat dugc hoat dong nganh nghé chuyén mon cua t6
chtrc tu van dang theo quy dinh caa luat phap, dong thoi nang cao chat luong cua
bdo cdo BTM.

(Chi tiét danh gid tic déng thi tuc hanh chinh dwoc trinh bay tai
bdo cdo danh gia thu tuc hanh chinh)

* Tdc dpng doi véi hé théng phap ludt:

Viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh vé BTM dam bao tinh tuong thich
gitta Luat BVMT va cac van ban hudng dan va quy dinh chi tiét ve Luat BVMT
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v6i Luat Dau tu cong, Luat Dau tu, Ludt Xay dung va mot so linh vuc khéc,
Khi stra doi cac quy dinh vé DTM, can thi¢t phai sua doi, bo sung mot so
quy dinh lién quan dén ché tai xu ly vi pham (xt&r phat vi pham hanh chinh trong
BVMT)

3. Tac dong caa chinh sach vé gidy phép méi truwong;

Ban hanh quy dinh vé glay phép moéi truong tong hop dé hop nhét va thay
thé cac loai gidy t& mang tinh gidy phép vé méi truong

* Tdc déng kinh té, xa héi:

Tac dong tiéu cuc:

- Déi v6i Nha nuéc:

+ Phét sinh chi phi xay dung, stra doi, bo sung van ban theo ngi dung chinh
sach cua phuong an nay, dong thoi ban hanh méi hoac swra doi quy dinh ve xu ly vi
pham. Ué6c tinh chi phi xay dung ludt t6i da 1a 600 triéu dong, xay dung nghi dinh
veé xu phat va nghi dinh huéng dan thi hanh 1a 120 tri¢u dong (60 tri¢u dong x 2
vén ban) va thong tu hudng dan 30 tri¢u dong. Chi phi toi da cho xay dyng van ban
la 750 triéu dong.

+ Phét sinh c4c chi phi vé dao tao nhan lyc dé c6 thé tiép can doi véi phuong
thuc quan Iy mai. Uéc tinh so can b can dao tao la 335 can bo (20 can bo ¢ Bo
TNMT va 5 can b¢/ 1 tinh, thanh pho x 63 tinh, thanh pho); chi phi dao tao cho 1
can b la 3 triéu dong/ can bo thi chi phi nha nudc can bo ra la 1005 triéu dong.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Doanh nghiép budc phai thuc hién cac yéu cau mai vé giay phép moi
truong nén s€ can bo tri nhan lyc dé tiep can noi dung mai, c6 the mat thém thoi
gian, cdng strc va chi phi dé to chac tap huan, dao tao can bo tiep can noi dung
moai.

- Béi véi ngudi dan:

Khéng c6 tac dong tryc tiép.

Tac dong tich cuc:

- Vi Nha nudc:

+ Co quan Nha nuéc s& giam dugc nhan luc bé tri cho hoat dong cap phép.

~ Cu thé, giam bét can bo 1am thu tuc cap phép khi st dung 01 loai gidy phép
tong hop; giam cac chi phi dé to6 chac hoat @ong tham dinh, kiém tra, xac nhan...

+ Viéc hop nhat céc glay phep vé BVMT sé& gitp cac co quan BVMT quyét
dinh mét lan toan bo cac van dé méi trudng cua co s san xuat kinh doanh (bién
phap tién kiém). Diéu nay gilp cac quyét dinh duge dua ra mot cach toan dién,
triét dé hon va co chét luong hon. Cac quyét dinh ndy s& gian tiép giup chat luong
moi trudng duoc nang cao. Bén canh d6, Nha nudc ¢6 nhiing quyét dinh chuan

xdc, 10 rang hon trong hoat dong thanh, kiém tra do viéc thuc hién mot glay phep
duy nhét s& khéng 1am phét sinh tinh hudng cac gidy phép duoc cap co yéu cau,
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nghia vy, trach nhiém phap 1y khong dong nhét.

+ Uy tin ctia Nha nudc tang 1én vi phuong an nay phu hop voi xu huong
qudc té. Kinh nghiém cua nhiéu nudc tién tién trén thé gisi st dung giay phép moi
truong két hop ké hoach quan ly moi truong cua chu du an la cong cu quan ly Nha
nuéce chinh d6i voi du an dau tu trong giai doan van hanh cua du an (cac nude EU,
Australia, Han Quéc...).

+ Téang cuong sy phé[ hop gitra nganh TN&MT véi nganh xay dung trong
qua trinh tham dinh dy 4n dau tu xdy dung bang quy dinh “giay phép moi truong
duogc cap trudc khi tham dinh thict ke xay dung”.

- Béi véi Doanh nghiép:

ot Doanh nghiép cit giam dwoc nhan luc bé tri cho hoat dong xin céc loai
giay phép.

+ Doanh nghi¢p ciing chu dong hon trong viéc tuan thu phap luét do chi phai
thuc hién ding theo mét giay phép. Doanh nghi€p tranh dugc nhiing rui ro phap ly
bi xur phat vi pham hanh chinh do khong tuan thu dung quy dinh gidy phép dugc

cép trong trudng hop cac gidy phép duoc cap c6 yéu cau phap Iy khdng théng nhat
véi nhau. Tur @6 ma hiéu qua BVMT duogc tang cuong.

+ Doanh nghiép giam duoc thoi gian, chi phi cho viéc thuc hién thu tuc veé
moi truong.

+ Véi gia dinh & mirc chi phi nhu hién nay véi mac chi phi cao nhat thi chi
phi can thiét dé co quan Nha nuéc cap 01 giay phép méi truong cho doanh nghiép
s& la 50 triéu dong; chi phi doanh nghiép dé nhan dugc 01 glay phep mai truong la
200 triéu dong. Tinh binh quan theo Muc co quan trung wong cap 60 giay phép moi
truong/nam va co quan dia phuong cap phép 630 giay phép méi truong/nim thi
tong chi phi cho cap phép méi trudng khoang 172.500 triéu dong.

- Pi véi nguoi dan:

+ Khong co tac dong tryc tiép.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va

thu huong cac quyeén, loi ich cua mdi gigi do cac quy dinh vé giay phép moi
trrong la quy dinh chung, khéng phan biét gioi.

* Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh:

Theo phuong an nay v6i viée ban hanh quy dinh vé gidy phép moi trudng
théng nhat da cit giam toi da 6 thu tuc hanh chinh gom céc thu tuc vé glay Xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT; glay phép xa thai vao nguon nuac; gidy phép
xa khi thai; so chu ngudn thai; cap giay chuang nhan du diéu kieén vé BVMT trong
nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat; gidy phép xu ly chét thai nguy hai.

* Tdc dpng doi véi hé théng phap ludt:
Theo phuong an nay s€ phai ban hanh méi quy dinh tai Luat BVMT va cac
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van ban hudng din; dong thoi, sira d6i quy dinh tai nghi dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc BVMT.

Ngoai ra, viéc théng nhat cac glay phép vé méi trudng can phai stra ddi céac
quy dinh phap luat co lién quan bao gom cac diéu khoan quy dinh vé glay phep xa
nudc thai vao nQUOn nuéc Luat Tai nguyén nudc sb 17/2012/QH13 va giay phep
xa nudc thai vao cdng trinh thuy loi tai Luat Thay loi sb 08/2017/QH-14 va céc
van ban hudng dan thi hanh caa cac luat nay.

4. Tac dong caa chinh sach vé cong cu kinh té

* Téc dong kinh té, xa héi:

Tac dong tiéu cuc:

- Déi v6i Nha nuéc:

+ Nha nu6ce phat sinh thém chi phi dé tham dinh, xac dinh mirc ky quy cai
tao, phuc hoi moi truong hoac ky quy bao dam xur ly san pham thu hoi, thai bo.

+ Nha nuéc phat sinh thém chi phi dé tinh todn stc chiu tai cia méi truong
va phan han ngach xa thai.

- Béi véi doanh nghiép:
+ Doanh nghiép sé& phai b tri kinh phi dé thuc hién cac noi dung veé ky quy;

+ Doanh nghiép c6 thé khé ban san pham hon do gia thanh cao hon vi thong
thuong doanh nghiép sé tinh ca chi phi thu hoi, xu ly san pham tai che da nop vao
quy BVMT vao gia thanh san pham.

+ Doanh nghiép ngan hang mat nhiéu thoi gian, chi phi dé tham dinh chat
ché céc yéu té tac dong vé moi truong, xa hoi trong cac dy an cho vay.

+ Doanh nghiép c6 nguy co s& khong duoc dau tu hodc ding hoat dong do
vuot han ngach xa thai ma khong tim duoc nguon cung khac trén thi truong han
ngach xa thai.

- Pi véi nguoi dan:

+ Nguoi tiéu dung s€ phai tra chi phi cao hon cho viéc mua cac san pham
thuoc danh muc san pham tai ché phai thu hoi;

+ Khong khuyén khich ngudi dan phan loai doi voi céc san pham tai ché
phai thu hoi do khdng nhin thay lgi ich kinh té tir viéc phan loali.

Tac dong tich cuc:

- D6i v6i Nha nuéc:

~+ Viéc chi dong nguon von tai chinh trong viéc xir Iy 6 nhiém, ung pho sy
cO mdi truong s€ tao dieu kién d€ co quan Nha nudc co thé trien khai ngay cac
phuong an hiéu qua dé ung pho véi sy co, gidp lam giam thiét hai cho xa hoi va
moi truong khi su co xay ra.

+ Thuc ddy viéc tai ché, tai sir dung va hon thé 1a thic day 4p dung m6 hinh
kinh té tuan hoan, phu hop vaéi xu hudng caa thé gidi; gidp cho viéc giam ganh
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nang chat thai 1én moi trudng va xa hoi.
+ Thyc hién tin dung xanh gidp giam thiéu anh huong tiéu cuc tir doi sdng
va quy trinh san xuat dén moi truong va xa hoi, gop phan vao qué trinh phét trién
bén virng cua nén kinh te.

ot Chu dong trong’viéc tinh todn suc chiu tai va han ngach xa thai, dem lai
chat lwgng moi truong tot hon khi thuc hién viéc xa thai phu hop véi strc chiu tai
cua moi truong.
- Béi véi doanh nghiép:
+ Ky quy cai tao phuc hoi méi truong giup doanh nghi¢p chu dong hon
trong viéc khac phuc 6 nhiém, (g pho su ¢ moi trudng.

+ Viéc dong gop tai chinh dé bao dam thu hoi san pham tai ché tao diéu kién
thuan lgi dé doanh nghiép thudc ddi tuong phai thu hoi san pham tai ché to chic
thu hoi san pham tai ché caa minh; x& hoi hoa cong tac thu hdi san pham tai ché
dam bao phu hop véi quy dinh cua phap luét hién hanh va twong ty nhu quy dinh
tai nhiéu qudc gia trén thé gigi, gop phan ting cuong thu hoi tdi da phe liu trong
nudc va giam luong chit thai phét sinh. Cac nha san xuat, nhap khau sé& phai tinh
toan dé toi wu hoa viéc san xuat, nhap khau va phan phdi san pham dé viéc thu hoi,
xt ly san pham tai ché duoc hiéu qua. Trong d6, viéc thiét ké xanh, bén viing va
danh gié su than thién ctia san pham d6i vai moi truong sé duoc tinh dén trudc khi
san xuat, nhap khau san pham. Nhu vay, chinh sach nay sé& co tac dong tich cuc
trong viéc san xuat ra cac san pham than thién voi méi truong, nang cao trach
nhiém x& hoi cua nha san xuat, nhap khau. Xét rong hon vé tac dong kinh té cua
toan xa héi, chinh sach nay sé& thuc day viéc tai ché, tai st dung va hon thé 1a thic
day ap dung md hinh kinh té tuan hoan, phi hop véi xu huéng cua thé giéi. Chinh
sach nay ciing giup cho viéc giam ganh ning chat thai 1én méi treong va xa hoi.

+ Quy BVMT chu dong trong viée huy dong kinh phi va chi tra kinh phi cho
viéc tng pho sy ¢b méi trudng.

+ Dbi véi cac doanh nghiép ngan hang, viéc trién khai chuong trinh tin dung
xanh con giGp ngan hang giam thiéu cac khoan ng khé doi, ting cudng mirc do 6n
dinh tai chinh va bao vé hinh anh thuong hiéu trén thi truong.

+ Kiém soét theo han ngach xa thai gilp doanh nghi¢p chu dong hoat dong
san xuat, kinh doanh cua minh, thic day doanh nghiép cai tiecn cong nghé theo
hudng tot hon, than thién hon v&i moi truong, giam phat thai.

- Pi véi nguoi dan:

+ Céc quy dinh vé ky quy cai tao phuc hoi méi truong, quy BVMT khong c6
anh huong truc tiep deén ngudi dan. Tuy nhién, véi viéc chu dong ngén ngira, kiem
soat 6 nhiém va ung pho voi sy co moi truong cua doanh nghiép, co quan Nha

nudc S€ gop phan han ché, kiém soat 6 nhiém va khic phuc sy ¢6 méi truong, dem
lai diéu kién séng tét hon cho nguoi dan.

* Tac dong gidi:
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Chinh sach I§h6ng anh hudng dén co hoi, diéu Kién, ning luc thuc hién va
thu huong céc quyen, loi ich ctaa moi gidi do cac quy dinh chung, khéng phan biét
gidi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phét sinh tha tuc hanh chinh
moi

* Tac dong dbi vai hé théng phép luat:

Phuong 4n nay doi hoi ¢d nhimg thay d6i trong cac quy dinh tai Luat BVMT
va cac van ban hudng dan thi hanh. Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé cong cu

kinh té trong BVMT can bao dam tuong thich v&i cac quy dinh vé tai chinh hién
hanh theo Luat Ngan sach Nha nudc, luat phi va 1€ phi.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Trong ndm 2021, B9 Tai nguyén va Mdi truong sé phol hop véi cac B9,
nganh lién quan chu tri ban hanh hoic trinh cip c6 tham quyén ban hanh cac van
ban huéng dan Luat Bao vé méi trudng nam 2020 bao gom: Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot sé diéu Luat Bao vé moi truong, Nghi dinh quy dinh vé giam nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don, Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu ban
hanh danh muc linh vuc, co s phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi
nha kinh; Thong tu cua Bo truong BO Tai nguyén va Mai truong quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao vé moi truong; Thong tu cua B truong B Tai
nguyén va Mai trudng quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong vé
ting pho bién do6i khi hau; Thong tu cua Bo truong B Tai chinh quy dinh ché do
thu, nop, quan ly va st dung phi tham dinh cap, cap lai, diéu chinh gidy phép moi
truong thuoc tham quyen Cap glay phep moi truong cua co quan nha nudc & trung
uong; Thong tu cua B trusng Bo Y té quy dinh quan Iy chét thai y té trong pham
vi khuén vién co so y té; Thong tu cua Bo truong Bo Y té quy dinh mai tang, hoa
tang ngudi chét do dich bénh nguy hiém; Thong tu cta Bo truong Bo Xay dung
quy dinh vé cong trinh ha tang ky thuat thu gom, thoat nuéc thai do thi, khu dan cu
tap trung theo quy dinh tai Diéu 86./.



