NHUNG NQI DUNG MOI CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO
PIEU CUA LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ngay 18/6/2020, tai Ky hop tht 9, Quéc hoi Khéa XIV théng qua Luét
stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luét
(sau day goi la Luat nam 2020) va ngay 01/7/2020, Chu tich nuwéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam da ky Lénh cong b6 sé 09/2020/L-CTN. Luat c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2021.

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Qua hon 03 nam thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (sau day goi la Luat nam 2015) véi nhiéu quy dinh méi mang tinh dot pha,
c6 thé khang dinh cong tac xay dung phap luat ¢ nude ta di dat duoc mot sé két
qua dang ghi nhan. Céc b, nganh, dia phuong nhan thic ddy du hon vé vj tri,
vai tro caa phéap luat, tap trung hon nguon luc va thoi gian chuan bi, nho d6 chat
luong vian ban quy pham phap luat (VBQPPL) di duoc nang 18n, gép phan quan
trong vao su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nuéc.

Tuy nhién, qua trinh thi hanh Luat nam 2015 ciling dat ra mot s6 van dé
can tiép tuc xu 1y, cu thé 1a;

The nhdt, can tiép tuc cu thé hda mot s6 noi dung bao dam su lanh dao
cua bang trong xay dung, ban hanh VBQPPL, bao dam cac quy dinh phép luat
phu hop voi duong 16i, chi treong cua Bang, chinh sach ciia Nha nudc.

Ther hai, bao dam co ché phoi hop trong viéc tiép thu, chinh Iy du thao
luat, phap 1énh, nghi quyét, nhat 1a khi noi dung dy thao da duoc chinh ly c6 sy
thay d6i vé chinh sach va noi dung trong du thao trinh ban dau anh huong dén
tinh kha thi cta van ban sau khi dugc ban hanh.

Ther ba, can xtr ly mot sé kho khin, vudng mac trong qué trinh thi hanh
Luat ndm 2015 nhu: hinh thac VBQPPL; viéc lap dé& nghi xay dung theo quy
trinh chinh sach dbi voi mot sb loai nghi dinh caa Chinh pha va nghi quyét cua
Hoi dong nhéan dan cip tinh (HDND); x4y dung, ban hanh vin ban theo trinh tu,
thu tuc rat gon; ban hanh tha tuc hanh chinh trong VBQPPL...

Pé khic phuc kho khin, vudng mac néu trén va tiép tuc hoan thién khung
phap luat vé ban hanh VBQPPL, dap tng yéu cau xay dung, hoan thién hé thong
phap luat trong tinh hinh méi, viéc ban hanh Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu
cua Luat ndm 2015 14 can thiét.



I1. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

- Tiép tuc hoan thién khuén khé phap luat vé ban hanh VBQPPL nhim
nang cao hon nita chat lwong, hiéu qua cdng tac xay dung phap luat, phuc vu déc
luc cho su nghiép phat trién dat nude trong thoi ky coéng nghiép hoéa, hién dai
hoa va hoi nhap quéc té sau rong.

- Tang cuong trach nhiém cua timg co quan va nang cao hiéu qua phdi
hop giita cac co quan trong qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL, nhat la
trong qua trinh tiép thu, chinh ly du thao luat, phéap lénh.

- Thao g& kho khin, vudng mac trong viéc thuc hién Luat nim 2015.

2. Quan diém chi dao xay dung Luét nim 2020

- Tiép tuc thé ché hoa day du cha truong, duong 16i cia Pang, dac biét 1a
cha truong vé nang cao trach nhiém, bao dam sy phan céng hop ly, phdi hop
chat ché& giita cac co quan, to chuc trong quéa trinh soan thao, tham dinh, tham
tra, tiép thu, chinh ly, thdng qua, ban hanh luat va bao dam su lanh dao cua
bang trong qué trinh xay dung phéap luat.

- Stra doi, bd sung hop 1y, sat thuc té mot s6 quy dinh cua Luat ndm 2015
nhu bd sung hinh thac VBQPPL; quy trinh lap dé nghi d6i véi mot sé loai
VBQPPL,; xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rut gon; quy dinh
thu tuc hanh chinh trong VBQPPL dé kip thoi thao g& khé khan, vaéng mac caa
bo, nganh, dia phuong trong thuc tién xay dung phap lut.

I11. BO CUC CUA LUAT NAM 2020

Luat nam 2020 gom 2 diéu:

Diéu 1. Sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat;

Piéu 2. Hiéu luc thi hanh.

IV. NHUNG QUY PINH MOI CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO
SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

Luat nam 2020 stra d6i, bd sung 54 diéu vé noi dung va 14 diéu vé ky
thuat cta Luat nam 2015, véi nhitng noi dung méi co ban sau day:

1. Tiép tuc khing dinh va quy dinh cu thé hon co ché bao dam sw
lanh dao cia Pang trong xay dung, ban hanh VBQPPL



Bao dam su lanh dao cua Dang 1a nguyén tic chu dao, xuyén suét trong to
chuc va hoat dong cua bo may nha nudc ta, trong d6 c6 hoat dong xay dung
phap luat. Nguyén tic nay da duoc Luat nam 2015 thé ché hoa trong ting khau
cua quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL va viéc thuc hién nguyén tic nay da
dugc Québc hoi, Chinh phu, cac co quan khac & trung wong va dia phuong thuc
hién day du, nghiém tuc.

Dé tiép tuc khang dinh, 1am rd va sau sic hon co ché bao dam su 1anh dao
cua bang trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL, Luat nam 2020 da stra
d6i, bd sung 06 Diéu cua Luat nam 2015 (Piéu 47, 58, 92, 121, 130 va Diéu
139), trong d6, bd sung noi dung tham dinh, tham tra phai bao dam “Sy phu hop
Cia chinh sdch trong dé nghj xay dung véin ban va ngi dung du thdo véin ban véi
duwong 16i, chai triong ciia Pang, chinh sach cia Nha niede”.

2. B6 sung va lam rd quy dinh vé phan bién xa hi caa Mit tran To
quéc Viét Nam trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL

Hién nay, viéc phan bién x& hdi va trinh ty, tha tuc thuc hién phan bién xa
hoi (PBXH) dbi véi du thao VBQPPL cia Mat tran T6 qudc Viét Nam dang
duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 va
Nghi  quyét lién  tich  s6  403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN, tuy nhién, viéc PBXH caa Mat tran T6 qubc Viét Nam
d6i véi dy thao VBQPPL chua duoc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL.

Tai Thong bao sé 160-TB/TW ngay 15/01/2020 théng bao Két luan cua
B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Két luan sé 62-KL/TW ngay 08/12/2009
cia Bo Chinh tri d& néu rd can phai nang cao hiéu qua hoat dong giam sat,
PBXH, dong thoi “xem xét dua hoat dong phan bién xa hgi cua Mat trgn Té
quoc va cac té chirc chinh tri - x& hgi vao quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL”.

Thuc hién Két luan néu trén, Luat nim 2020 da sira ddi, bo sung Diéu 6
cua Luat nam 2015 d& quy dinh vé PBXH cua Mit tran T6 quéc Viét Nam trong
quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL, cu thé: (1) Quy dinh rd thoi diém thuc
hién PBXH dugc thyc hién trong giai doan t6 chic lay y kién vé du thao
VBQPPL; (2) Truong hop du thao VBQPPL di dugc PBXH thi hd so dy &n, du
thao giri tham dinh, tham tra, trinh co quan c6 tham quyén phai bao gém vin ban
PBXH; (3) B6 sung trach nhiém caa co quan chu tri soan thao trong viéc tao
diéu kién dé Mat tran T6 qudc Viét Nam thuc hién PBXH va c6 trach nhiém
nghién ctu, giai trinh, tiép thu y kién PBXH khi chinh Iy dy thao van ban. Céc
noi dung khac lién quan dén PBXH duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Mit
tran T6 qudc Viét Nam.



3. B sung mét s6 hinh thirc VBQPPL

3.1. B4 sung hinh thic nghi quyét lién tich gii#za Uy ban thwong vu
Qudc hgi, Chinh phii véi Poan Chii tich Uy ban trung wong Mt tran Té quéc
Viét Nam

Theo quy dinh cua Luat Mat tran T6 qubc Viét Nam nam 2015 (khoan 3
Piéu 16, Biéu 19, khoan 5 Diéu 27, Piéu 34, Piéu 41...) va Luat Bau cir dai
biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nam 2015 thi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Chinh pht va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T quéc
Viét Nam c6 trach nhiém phéi hop dé huéng dan cac noi dung lién quan dén
hinh thac giam sat, phan bién xa hoi; huéng dan quy trinh hiép thuong, gidi
thiéu nguoi ung ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan. Luat nam
2015 chwa quy dinh hinh thic nghi quyét lién tich gitta UBTVQH, Chinh phu
v6i Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam nhung trén
thuc té da phat sinh viéc ban hanh nghi quyét lién tich dé huéng dan noi dung
nay L.

Dé bao dam thdng nhat véi Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015
va Luat Bau ctr dai biéu Québc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nam 2015,
cling nhu quy pham hoa van dé phét sinh trong thuc tién, Luat nam 2020 di sua
d6i, bd sung mot s6 quy dinh cta Luat naim 2015, cu thé:

(1) B6 sung hinh thic nghi quyét lién tich giira Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Chinh pht, Poan Chua tich Uy ban trung wong Mat tran T qudc Viét Nam
vao khoan 3 Piéu 4 cua Luat nam 2015.

(2) B6 sung vao Piéu 18 quy dinh vé noi dung ban hanh nghi quyét lién
tich dé “huwdng ddan mét sé vén dé can thiét trong cong tac bau ciz dai biéu Qudc
héi, dai biéu Hgi déng nhan dan”.

(3) Stra ddi, b6 sung Diéu 109 quy dinh vé viéc xay dung, ban hanh nghi
quyét lién tich, trong d6 bd sung quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh pht, Poan Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam.

3.2. Bé sung hinh thizc théng e lién tich giira Chanh an Toa &n nhan
dan téi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha
nuwoc, Bo truwong, Thii truong co quan ngang bj

Theo quy dinh caa Bo luat Té tung hinh sy nam 2015 (khoan 5 Biéu 5),
Luat Kiém toan nha nudc nam 2015 (Piéu 13), Luat sira doi, bo sung mot sd
diéu cua Luat Kiém toan nha nuéc nam 2019 (khoan 2 Biéu 1) va Luét Phong,

1 Nghi quyét lién tich s& 11/2016/NQLT/UBTVQH-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 01/02/2016.
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chéng tham nhiing nam 2018 (khoan 1 Piéu 88) thi Kiém toan nha nudc
(KTNN) c6 trach nhiém phdi hop Véi cac co quan khi phat hién vu viéc c6 dau
hiéu cua toi pham, khi chuyén hd so, tai liéu c6 lién quan va kién nghi xem xét,
khai té vu an hinh sy. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat nim 2015 thi Tong
Kiém toan nha nuéc khéng c6 tham quyén lién tich ban hanh thong tu, do vay,
viéc phdi hop gitra Kiém toan nha nuéc véi cac co quan c6 lién quan gap nhiéu
kho khan, 1am giam hiéu luc, hiéu qua phong, chéng tham nhiing néi chung va
vai trd, trach nhiém cua Kiém toan nha nudc néi riéng trong phong, chéng tham
nhiing.

Dé bao dam tinh déng b cua hé théng phap luat, Luat nam 2020 da bd
sung hinh thite thong tu lién tich véi Tong Kiém toan nha nudc, cu thé 1a:

(1) B6 sung khoan 8a vao Diéu 4 dé quy dinh Téng Kiém toan nha nudc
la mot chua thé tham gia ban hanh thong tu lién tich voi Chanh &n Toa an nhén
dan tdi cao, Vién truang Vién kiém séat nhan dan téi cao, Bo truong, Tha truong
co quan ngang bg.

(2) Stra d6i Diéu 25 quy dinh ndi dung ban hanh thong tu lién tich dé quy
dinh vé viéc phéi hop cia Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nudc, Bo truong, Thi trudng co
guan ngang b trong viéc thuc hién trinh tu, tha tuc vé t tung va phong, chdng
tham nhiing.

(3) Stra d6i khoan 1 va khoan 5 Biéu 110 quy dinh Tong Kiém toan nha
nuéc 1a cha thé ¢ quyén thoa thuan, phan cong co quan chu tri soan thao théng
tu lién tich va la mot trong nhitng nguai Ky ban hanh thong tu lién tich.

Pdng thoi, Luat ndm 2020 ciing quy dinh 18 “Khéng ban hanh théng tw
lién tich giira Bo truong, Thu trueong co quan ngang bo ™.

4. Sira ddi tham quyén ban hanh VBQPPL cia cap huyén, cap xa

Piéu 30 cua Luét ndam 2015 quy dinh Hoi dong nhan dan (HPND), Uy
ban nhan dan (UBND) cap huyén, cip xa ban hanh VBQPPL dé quy dinh nhiing
van dé duoc luat giao?. Luat nim 2015 chua quy dinh vé viéc ban hanh
VBQPPL dé thuc hién viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong theo quy dinh
tai Diéu 13 cua Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong.

Dé bao dam phl hop va thdng nhat véi cac quy dinh cua Luat To chic
chinh quyén dia phuong, Luat nim 2020 sira doi, b sung Diéu 30 caa Luat nim
2015 nhu sau:

2 Quy dinh nay bao d¢am nguyén tic phan quyén cho chinh quyén dia phwong theo quy dinh tai Diéu 12 cua Luat
T4 chirc chinh quyén dia phuwong.



(1) Cho phép HDND cap huyén ban hanh nghi quyét, UBND cap huyén
ban hanh quyét dinh quy pham phép luat dé thuc hién viéc phan cap cho chinh
quyén dia phuong, co quan nha nuéc cap dudi.

(2) B6 sung trudng hop “nghi quyét cia Quoc héi giao” thi HDND,
UBND cap huyén, cap xa ciing duoc ban hanh VBQPPL.

Poéng thoi, Luat ndam 2020 da tach Piéu 30 thanh 2 khoan, trong d6 khoan
1 quy dinh vé ban hanh VBQPPL cua cip huyén va khoan 2 quy dinh vé ban
hanh VBQPPL cua cap x dé tranh nham 13n trong qua trinh ap dung.

5. Quy dinh hop Iy hon céc loai VBQPPL phai lap dé nghi xay dung
theo quy trinh chinh sach va quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc lap d@é nghi
xay dwng, soan thao VBQPPL

5.1. Thu hep pham vi loai VBQPPL phai ldp d@é nghi xay dung theo quy
trinh chinh sach

Luat nam 2015 quy dinh tach bach quy trinh x&y dung chinh sach vaéi quy
trinh soan thao (quy trinh 2 budc) dbi véi mot sé loai VBQPPL. Tuy nhién, dbi
véi viéc ban hanh mot sb loai nghi dinh caa Chinh phu, nghi quyét cia HDND
cap tinh thi viéc 4p dung quy trinh 02 budc 1a chwa thuc su phl hop. Bén canh
d6, pham vi cac loai VBQPPL can phai lap dé nghi theo quy trinh chinh sach
theo quy dinh caa Luat ndm 2015 1a twong ddi rong. Nhiéu vin ban nhu nghi
dinh caa Chinh phu, nghi quyét cia HDND cép tinh chi quy dinh vé bién phap
td chure thi hanh vin ban caa cap trén, thuc chét 1a té chac thuc hién céc chinh
sach trong cac van ban nay, khong quy dinh chinh séch méi, nhung van phai lap
dé nghi xay dung van ban da lam han ché kha ning phan ang nhanh caa Chinh
phu va chinh quyén dia phuong ddi véi nhitng nhu cau, doi hoi cap bach cua
tinh hinh kinh té - x& hoi.

Dé xac dinh lai cho hop ly, sét thuc té hon cac van ban can thiét phai lap
dé nghi xay dung theo quy trinh chinh sach, Lut nam 2020 d3 bo yéu cau lap dé
nghi xay dung theo quy trinh chinh sach ddi véi: (1) Nghi dinh quy dinh tai
khoan 2 Diéu 19; (2) Nghi quyét cia HDND cip tinh quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Piéu 27.

Tuy nhién, dé bao dam chit ch& trong quy trinh xay dung va ban hanh
VBQPPL, cac van ban néu trén khdng phai 1ap dé nghi xay dung van ban quy
pham phép luat theo quy trinh 2 budc nhu quy dinh cua Luat nam 2015 nhung
van phai thuc hién danh gia tic dong cua chinh sach trong giai doan soan thao
d6i véi nghi dinh cia Chinh pha quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 va Nghi quyét
cia HDND cap tinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Biéu 27.



5.2. Quy dinh cu thé vé quy trinh lgp dé nghi xay dung va soan thdo
VBQPPL

Pé phil hop véi viéc bo yéu cau lap dé nghi xay dung vin VBQPPL theo
quy trinh chinh séch, Lu4t nim 2020 d3 stra dbi, bd sung mot sb diéu lién quan
dén dén quy trinh l1ap dé nghi ddi véi nghi dinh quy dinh tai khoan 2 Biéu 19 va
nghi quyét cia HDND cép tinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 cua
Luat nam 2015 va mot sd quy dinh lién quan dén quy trinh soan thao cac
VBQPPL nay, cu thé nhu sau:

5.2.1. Quy trinh Idp dé nghj xay dwng nghi dinh

Quy trinh Idp dé nghi xay dung nghi dinh tai khodn 2 Diéu 19:

- Bo, co quan ngang bo trinh Thu twdng Chinh phu dé nghi xay dung nghi
dinh quy dinh tai khoan 2 Biéu 19 cua Luat.

- Ho so d& nghi xay dung nghi dinh trinh Tha tuéng Chinh pha gom: (1)
To trinh @& nghi xay dung nghi dinh; (2) Bao céo tong két viéc thi hanh phap luat
hodc danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén dé& nghi xay dung nghi dinh
(gui bang ban gidy); (3) Tai liéu khac (néu co) (giri bang ban dién ti).

- Vin phong Chinh phu c6 trach nhiém tiép nhan, kiém tra ho so dé nghi
xay dung nghi dinh cta b, co quan ngang bd trinh Thua tudng Chinh phu xem
Xét, quyét dinh.

Quy trinh ldp dé ngh; xay duwng ngh; dinh tai khodn 3 Diéu 19:

Co ban giit nhu quy dinh cua Luat nam 2015. Luat nam 2020 chi sta d6i,
bd sung 2 ndi dung lién quan dén viéc lap dé nghi xay dung nghi dinh tai khoan
3 Piéu 19. Cu thé nhu sau:

- Thay “dé curong dw thao nghi dinh” bang “dw kién dé cuong chi tiét du
thao nghi dinh”;

- Quy dinh rd hon nodi dung nghi quyét cia Chinh phu vé dé nghi xay
dung nghi dinh. Theo d6, cac nghi quyét ndy phai “néu ré cdc chinh sdach da
duoc Chinh phz théng qua ™.

5.2.2. Quy trinh Id@p dé nghj xay dwng nghi quyét ciia HPND cdp tinh

Quy trinh Idp @é nghi xay ding nghi quyét ciia HPND cdp tinh tai khodn
1, 2 va 3 Piéu 27:

Ho so dé nghi xay dung nghi quyét quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 biéu
27 gom: (1) To trinh vé dé nghi xay dung nghi quyét; (2) Tai liéu khac (néu co).

Quy trinh Idp @é nghi xay diung nghi quyét ciia HPND cdp tinh tai khodn
4 Dbiéu 27:



Luat nam 2020 stra doi, bo sung Piéu 111, quy dinh rd chi dé nghi xay
dung nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 méi phai xay
dung chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach; lay y kién vé dé nghi xay
dung nghi quyét; tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét (theo quy dinh tai cac
Diéu 112, 113, 114, 115 va biéu 116 cua Luat nim 2015).

Ho so dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cip tinh quy dinh tai
khoan 4 Biéu 27 gom: (1) T trinh dé nghi xay dung nghi quyét; (2) Bao cao
danh gia tac dong cua timg chinh sach trong dé& nghi xay dung nghi quyét; (3)
Béo céo tong két viéc thi hanh phap luat hoiac danh gia thuc trang cac van dé
lién quan dén chinh séach; (4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua
cac co quan, to chic, ca nhan va dbi tuong chiu su tac dong truc tiép; ban chup
y kién gop y; (5) DBé cuong chi tiét du thao nghi quyét; (6) Tai liéu khac (néu
cd).

Sau khi tién hanh tham dinh, ngoai cac tai liéu néu trén con bd sung 03 tai
licu khi trinh HDND cap tinh: (1) Béo céo tham dinh dé nghi xay dung nghi
quyét; (2) Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh; (3) Quyét dinh thdng
qua chinh sach trong dé& nghi xay dung nghi quyét.

5.2.3. Quy trinh sogn thdo nghi dinh cia Chinh phi, nghi quyét cia
HDPND cap tinh:

Co quan chu tri soan thao co trach nhiém danh gia tac dong cuaa chinh
sach trong giai doan soan thao (bd sung diém al vao khoan 2 Diéu 90 va b
sung khoan 1a vao Biéu 119). Quy dinh “Bdo cdo ddnh gid tic déng cua chinh
sach” 12 tai liéu bat budc gui tham dinh, tham tra va trinh cac co quan c6 tham
quyén (stra doi, bo sung Diéu 91, 93, 121, 122 va biéu 124).

Luét nam 2020 ciing d3 bo sung khoan 2a vao Diéu 124, quy dinh co quan
tham tra khdng tién hanh tham tra du thao nghi quyét khi chua du céc tai liéu
trong hd so hoic hd so giri khong dung thoi han theo quy dinh. Bang thoi bd
sung ndi dung tham tra du thao nghi quyét vé su can thiét ban hanh nghi quyét
quy dinh tai khoan 2 va 3 Diéu 27 cua Luat nam 2015.

6. Nang cao trach nhiém, hiéu qua phdi hep cia cac co quan trong
quéa trinh tham tra, tiép thu, chinh ly dw an luat, phap 1énh, dw thiao nghi
quyét

6.1. Trach nhiém cia Héi dong dan téc va cac Uy ban cia Quéc hgi
trong thdm tra de &n, der thdo ludt, phap Iénh, nghi quyét ciia Quéc hgi, Uy
ban thwong vu Quéc héi

Theo quy dinh tai Diéu 63 cua Luat nim 2015 thi Hoi déng dan toc
(HPDT) va cac Uy ban caa Qudc hdi chi ¢d nhiém vu tham gia tham tra dy an,
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du thao do co quan khac ctia Qudc hoi cha tri tham tra theo sy phan cong cua
UBTVQH. Luat ndm 2015 ciing khdng Y&u cau cic co quan nay phai giri vin
ban tham gia tham tra dén co quan chu tri tham tra. Bé nang cao vai trd, trach
nhiém, ddng thdi tao su chu dong cho HPDT va céc Uy ban cua Qudc hdi trong
qué trinh tham tra dy an, du thao VBQPPL, Luat ndm 2020 d3 stra doi, bd sung
mot s6 quy dinh cta Luat naim 2015 lién quan dén hoat dong tham tra, cu thé
nhu sau:

Thiz nhdt, bd sung trach nhiém “giti van ban tham tra dén Uy ban phéap
lugt va ci dai dién tham dw phién hop tham tra cia Uy ban phap ludgs” cua
HDDT, Uy ban caa Quéc hoi khi tham tra dé nghi xay dung luat, phap Iénh,
kién nghi vé luat, phap Iénh thudc linh vuc do minh phu trach (stra ddi, bo sung
khoan 2 biéu 47).

Ther hai, quy dinh rd trach nhiém caa HPDT, Uy ban caa Quéc hoi phai
tham gia tham tra du &n, du thao do co quan khac ciia Qudc hoi cha tri tham tra vé
nhitng ndi dung lién quan dén linh vuc do minh phu trach, dong thoi phai guri
vin ban tham gia tham tra dén co quan cha tri tham tra va cir dai dién tham du
phién hop tham tra ctia co quan chu tri tham tra (sira d6i, bo sung khoan 1 Piéu
63).

Thet ba, quy dinh bat budc viéc gui hd so du &n luat, phap Iénh, du thao
nghi quyét dén co quan chu tri tham tra, HPDT va tat ca cac Uy ban cua Qudc
hoi dé tién hanh tham tra, tham gia tham tra (sira ddi, b6 sung khoan 2 Diéu 64).

That ti, bd sung ndi dung tham tra vé viéc bao dam chinh sach dan toc néu
du thao van ban c6 quy dinh lién quan dén vin dé dan toc (b6 sung khoan 6
Diéu 65).

Ther ndm, b6 sung mot diéu méi (Piéu 68a) quy dinh vé trach nhiém cua
HDDT trong tham tra viéc bao dam chinh sach dan toc trong du an luat, phép
lénh, du thao nghi quyét. Piéu nay quy dinh rd vé trach nhiém tham tra cua
HDDT, cach thic tham tra va ndi dung tham tra viéc bao dam chinh sach dan
tdc trong cac du an, du thao VBQPPL.

6.2. Nang cao trach nhiém va ting cwong sw phéi hep ciia cdc co quan
trong qua trinh tiép thu, chinh Iy de &n lugt, nghi quyét cia Quéc hgi, du an
phap Iénh, de thdo nghj quyét ciia Uy ban Thwong vu Quéc hgi

Panh gia két qua 03 nam thi hanh Luat nim 2015 cho thay trong qué trinh
tiép thu, chinh Iy mot s6 du thao luat, phap Iénh, nghi quyét con nhiéu kho khan,
vuéng mac, nhat 1a d6i véi cac dy thao bo luat, luat 16n ¢ noi dung phic tap
véi nhiéu chinh sach méi duoc bd sung theo y kién cia UBTVQH va PBQH.
Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kho khan, vuéng mac néu trén 1a do Luat
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nam 2015 chua quy dinh rd trach nhiém cua timg co quan, t6 chac va su phoi
hop giita cac co quan, t6 chic trong qué trinh tiép thu, chinh ly dy thao luat,
phap Iénh, nghi quyét, do vay thoi gian qua con dé xay ra sai sot.

Pé khic phuc cac han ché néu trén va nham nang cao trach nhiém, ting
cudng su phdi hop cua cac co quan trong qua trinh tiép thu, chinh 1y dy an luat,
nghi quyét caa Qudc hoi, du &n phap 1énh, du thao nghi quyét cuaa Uy ban
Thuong vu Québc hoi, Luat nam 2020 sira ddi, bo sung 04 diéu cua Luat nim
2015 (DPiéu 74, 75, 76 va Biéu 77), cu thé nhu sau:

Thez nhdt, bo sung trach nhiém cia co quan, t6 chire, dai biéu Québc hoi
trinh dy an, du thao phai c6 y kién bang van ban vé nhiing noi dung giai trinh,
tiép thu, chinh 1y dy thao, trong d6 néu 1d van dé cd y kién khac véi du thao béo
c&o giai trinh, tiép thu, chinh 1y va dé xuat phuong an dé bao cao Uy ban thuong
vu Qudc hoi (diém b khoan 7 Biéu 74, diém b khoan 2 Biéu 75, diém e khoan 1
va diém b khoan 2 biéu 77).

Ther hai, bo sung trach nhiém co quan trinh danh gia tac dong cua chinh
sach trong truong hop dai biéu Quéc hoi (PBQH), Nhan dan dé nghi b sung va
theo yéu cau cia UBTVQH (diém a khoan 2 Diéu 75, diém b khoan 2 Diéu 76).

Thiz ba, bd sung viéc té chac Hoi nghi dai biéu Quéc héi hoat dong
chuyén trach trong trudng hop can thiét dé thao luan, cho y kién di véi nhiing
du an, du thao ¢ nhitng van dé& quan trong, van dé 16n con nhiéu y kién khac
nhau. Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc toé chac Hoi nghi dai biéu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach (diém d khoan 2 Diéu 75).

Ther fir, b6 sung trach nhiém caa Tong thu ky Qudc hoi trong viéc td chirc
tong hop y kién PBQH dé béo cdo UBTVQH va gui co quan chu tri tham tra, co
quan trinh (khoan 6 Biéu 74, diém ¢ khoan 3 Diéu 75).

Thiz nam, quy dinh rd hon trach nhiém phdi hop cia Bo Tu phap trong
sudt qué trinh tiép thu, chinh Iy du an luat, dy thao nghi quyét gitra 2 ky hop cua
Quéc hoi (diém d khoan 2 Diéu 75).

7. Quy dinh vé xay dwng, ban hanh VBQPPL theo trinh tw, thi tuc
ruat gon

Luat nam 2015 da quy dinh viéc ap dung trinh ty, tha tuc rdat gon. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, da phat sinh mot sé truong hop can phai ban hanh
ngay van ban dé xir Iy cac van dé phét sinh trong thuc tién nhu: truong hop ban
hanh vin ban dé bai bé VBQPPL trai phap luat hoic khéng con phd hop tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi; kéo dai thoi gian thuc hién van ban; ban hanh
thong tu dé giai quyét nhitng van dé cap bach phét sinh trong thuc tién (diéu

10



chinh gi4 xang, dau, 1& phi truéc ba 6 to, xe may...). Do d6, nhiéu bd, nganh, dia
phuong cho rang quy dinh nhu Luat hién hanh 1a cang nhic, chua sat thyc té.

Dé khic phuc han ché néu trén, Luat nam 2020 da stra doi, bd sung céc
quy dinh lién quan dén viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc
rdt gon (tai cac Diéu 146, 147, 148 va biéu 149 cua Luat nim 2015), cu thé:

Ther nhdt, stra d6i, b6 sung Piéu 146, theo d6 bd sung 03 truong hop duoc
xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat 1a: (1) Bai bo mot phan
hoac toan bo VBQPPL trai phap luat hoac khdng con phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - x& hoi: (2) Kéo dai thoi han &p dung toan bo hoic mét phan cua
VBQPPL trong mot thoi han nhit dinh dé giai quyét nhitng véin dé cap bach phat
sinh trong thyc tién; (3) Ban hanh ngay VBQPPL dé thuc hién diéu wdc qudc té
c6 lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

That hai, vé tham quyén quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thu tuc rat gon:

- Luat nam 2020 di bo sung vao khoan 3 Piéu 147 quy dinh vé tham
quyén cua Thu tuéng Chinh pha quyét dinh viéc &p dung trinh ty, tha tuc rat gon
d6i voi thong tu cua B truong, Thi trudng co quan ngang bo ban hanh trong
truong hop cip bach dé giai quyét nhiing van dé phét sinh trong thuc tién quy
dinh tai khoan 1 Diéu 146 cua Luat nay.

Ddng thoi, dé kiém soat chat ché viéc ban hanh thong tu theo trinh ty, tha
tuc rat gon, Luat nam 2020 di quy dinh rd van ban dé nghi Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh &p dung trinh ty, tha tuc rit gon d6i véi thong tu cua B truong, Tha
trudng co quan ngang bo quy dinh tai khoan nay phai kém theo y kién bang van
ban cua B9 truong Bo Tu phap.

- B6 sung khoan 3a vao Piéu 147 caa Luat nim 2015 quy dinh vé tham
quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh van ban theo trinh tu, tha tuc rit gon
cua Bo truong, Tha truong co quan ngang bd, Chanh an Toa an nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc doi
véi VBQPPL do minh ban hanh trong treong hop quy dinh tai khoan 2 va khoan
4 Piéu 146 cua Luat nay.

Ther ba, vé trinh ty, tha tuc xay dung VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat
gon, Luat naim 2020 d3 sta doi, bo sung Diéu 148, trong do: (1) B6 sung trinh
tu, thu tuc rat gon dbi véi hinh thire thong tu ctia Chanh &n Toa 4n nhan dan téi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bo, Tong Kiém toan nha nuéc; (2) B6 sung quy dinh vé té chirc ldy
y kién ddi twong chiu su tdc déng truc tiép cia vin ban, ngodi viéc lay y kién co
quan, t6 chirc c6 lién quan vé dy thao van ban nhu quy dinh hién hanh; (3) B6
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sung vao hd so guri tham dinh, tham tra VBQPPL “ban téng hop, gidi trinh, tiép
thu y kién gop Y Ciia co quan, té chike, cd nhén trong trweong hop lday y kién ”.

Thit tue, vé hd so, trinh ty, thi tuc xem xét théng qua VBQPPL theo trinh
tu, tha tuc rat gon, Luat nam 2020 di sira doi, bo sung Piéu 149, theo do:

- V& ho so, bd sung quy dinh: (1) H6 so trinh dy thao thong tu cua Chanh
4n Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, du thao
quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nuéc bao gom to trinh va du thdo; (2) Hb
so trinh dy thao thong tu cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo bao gom
to trinh, dur thdo va bao céo tham dinh:;

- V& trinh ty xem xét, thdng qua, bo sung quy dinh: “Bé trueng, Thui
treéng co quan ngang b, Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao, Vién trueong Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém todn nha nudce xem xét, ky ban hanh van
ban quy pham phap ludt ngay sau khi nhdn dwoc di thdo van ban theo trinh ty
quy dinh tai cdc diéu 104, 106, 107 va 108 cua Ludt nay .

8. Quy dinh thi tuc hanh chinh trong VBQPPL

Vé quy dinh tha tuc hanh chinh (TTHC) trong VBQPPL, trong qué trinh
thi hanh Luat nam 2015, d3 boc 16 mot sé han ché, bat cap sau:

- Khoan 4 Diéu 14 cua Luat nam 2015 chi cho phép quy dinh TTHC trong
cac thong tu, thong tu lién tich, quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc va
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong trong trudng hop duoc giao trong luat,
ma khéng phai dugc giao trong cac VBQPPL khac, ké ca nghi quyét cua Qudc
hoi (V& nguyén tic, luat va nghi quyét cua Qudc hoi déu 1a van ban thé hién y
chi cta Quéc hoi va do Quédc hoi ban hanh).

- Khoan 4 Diéu 27 cua Luat ndm 2015 quy dinh HDND cép tinh ban hanh
nghi quyét dé quy dinh bién phép c6 tinh chat dic thu phu hop véi diéu kién
phét trién kinh té - xa hoi cia dia phuong, nhung khong cho phép quy dinh
TTHC lam cén ct dé c6 thé thuc hién duoc cé4c bién phap dic thu d6. Nhiéu dia
phuong cho rang quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cua Luat nam 2015 di vo hiéu
hoa khoan 4 Diéu 27 cua Luat nay. Trén thuc té, Qudc hdi da ban hanh mot sb
nghi quyét vé viéc thuc hién thi diém hodc quy dinh cac bién phap c6 tinh chat
dic thu dé phat trién kinh té, x& hoi ¢ dia phuong.

- Khoan 4 Diéu 172 ciing chi quy dinh “Nhitng quy dinh vé thi tuc hanh
chinh trong van ban quy pham phap ludt do co quan nha mede, nguoi 6 tham
quyén quy dinh tai khodn 4 Diéu 14 cua Ludt ndy dwoc ban hanh truéc ngay 01
thang 7 niam 2016 thi tiép tuc dwoc ap dung cho dén khi bi bai bé bang vin ban
khac hogc bi thay thé bang thi tuc hanh chinh méi” ma khong cho phép st
d6i, bd sung cac TTHC d3 ban hanh truéc ngdy Luat nam 2015 ¢6 hiéu lyc.

12



Pé khac phuc nhitng quy dinh chwa hop Iy néu trén va gilp théo g kho
khan, vuéng mac cho bd, nganh, dia phuong, Luat niam 2020 da sira doi, bd
sung khoan 4 Biéu 14 va khoan 4 Diéu 172 cua Luét nam 2015, cu thé:

(1) Ngoai trudng hop “duwoc ludt giao”, Luat nim 2020 da bd sung truong
hop “nghi quyét cia Quoc hdi giao” thi thong tu, thong tu lién tich, quyét dinh
cua Tong Kiém toan nha nudc va VBQPPL cua chinh quyén dia phuong ciing
duoc quy dinh TTHC (stra d6i, bd sung khoan 4 Biéu 14).

(2) Stra d6i, bd sung khoan 4 Diéu 14, cho phép dia phuwong dugc quy
dinh TTHC trong truong hop can thiét d6i véi nghi quyét cia HDND cap tinh
quy dinh tai khoan 4 Diéu 27.

(3) Stra ddi, bo sung khoan 4 Diéu 172, cho phép stra dbi, bo sung cac
VBQPPL dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 ¢6 chira quy dinh TTHC, duoc ban
hanh trudc ngay 01/7/2016 véi diéu kién khong duoc 1am phat sinh tha tuc hanh
chinh méi hoic quy dinh thém thanh phan hd so, yéu cau, diéu kién, ting thoi
gian giai quyét tha tuc hanh chinh dang ap dung.

9. Tang cwong trach nhiém ciia cac co quan nhim biao dam tinh
thdng nhat va nang cao chat lweng cia dw thao VBQPPL

- Pé khic phuc tinh trang xung dot, mau thuin co thé xay ra giira cac
VBQPPL, Luat ndm 2020 b sung quy dinh vao khoan 2 Biéu 12: “Trweong hop
van ban, phdn, chuwong, muc, tieu muc, diéu, khodn, diém cua VBQPPL do minh
dd ban hanh cé quy dinh Khac véi van ban méi nhung can tiép tuc dwoc &p dung
thi phdi dwoc chi ro6 trong van ban méi dé”. Bén canh d6, khi ban hanh
VBQPPL, co quan ban hanh vin ban phai déng thoi stra d6i, b6 sung, bai bo van
ban do minh d3 ban hanh trai voi quy dinh cta vin ban méi do, thay vi yéu cau
phai sira doi, bd sung, bdi bo ngay trong vin ban méi nhu quy dinh cua Luat
nam 2015.

- Luat nam 2020 quy dinh trong hd so d& nghi xay dung luat, phap Iénh,
du thao nghi quyét, d& nghi xay dung nghi dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
19 va dé nghi xay dung nghi quyét caa HDND cép tinh quy dinh tai khoan 4
Diéu 27, phai c6 “Du Kién dé cuong chi tiét” thay vi chuan bi “Pé cuong” nhu
quy dinh caa Luat nam 2015 (stra cac Diéu 37, 87 va Diéu 114).

- Luat nim 2020 b sung yéu cau khi guri hd so thim dinh, tham tra, trinh
co quan c6 tham quyén xem xét, thong qua, co quan, to chirc, ca nhan trinh du
an luat, phap lénh, dy thao nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phu phai c6 Béo cao
vé ra soat cac VBQPPL c6 lién quan dén dy an, du thao trong ho so dy an, du
thao VBQPPL (sira d6i, bd sung céc Diéu 58, 59, 62, 64, 92 va Biéu 93).
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- Luat ndm 2020 stra doi, bd sung Diéu 55, theo d6: (1) Quy dinh rd vé noi
dung to trinh dy &n, dy thao luat, phap 1énh, nghi quyét; (2) Bo sung trach nhiém
Clia co quan, tO chirc, ca nhan duoc giao chu tri soan thao phai bao céo tién do
soan thao du &n, dy thao véi Thuong truc Uy ban phap lut.

- Luat nim 2020 d3 bo sung “Nghi quyét cua Chinh pha vé dé nghi xay
dung luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh” vao hd so gui tham dinh, hd so
trinh dy &n luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh (stra ddi, b6 sung Diéu 58, 92
va biéu 93).

- Luat nam 2020 b sung “Bao céo danh gia tac dong caa chinh sach trong
du thao vin ban” vao hd so giri tham dinh du thao quyét dinh caa Thu tuéng
Chinh pha (Piéu 98); bd sung “Béo cdo danh gid tac dong cua chinh sach trong
du thao van ban (néu c6)” vao hd so gui tham dinh, hd so trinh thong tu cta Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd (Piéu 102 va Diéu 103).

10. Quy dinh hop ly, cu thé hon vé trinh tw, tha tuc xay dwng, ban
hanh VBQPPL cua dia phwong

10.1. Xay dwng, ban hanh quyét dinh ciia UBND cdp tinh

- Luét nam 2020 d stra ddi, bd sung diém ¢ khoan 2 Diéu 128, bo yéu cau
co quan chu tri soan thao phai danh gia tic dong van ban trong truong hop du
thao quyét dinh c6 quy dinh cu thé cac chinh sach di dugc quy dinh trong vin
ban ctia co quan nha nudc cap trén. B6 sung quy dinh vé danh gia tac dong cua
TTHC trong trudng hop dugc nghi quyét cia Quéc hoi giao (ngoai duoc lugt
giao nhu quy dinh hién nay).

- Luat nam 2020 d4 stra ddi, bd sung toan bo Biéu 130 dé quy dinh cy thé
vé thoi han, hd so, trinh tu, thi tuc tham dinh du thao quyét dinh cua UBND cép
tinh thay cho viéc dan chiéu d¢én Diéu 121 (Tham dinh dy thao nghi quyét do
UBND cép tinh trinh) nhu hién nay.

- Stra d6i, bd sung Piéu 131, quy dinh rd vé ho so du thao quyét dinh trinh
UBND cép tinh. Luat nam 2020 ciing da tach Diéu 131 thanh 02 khoan , trong
d6 khoan 1 quy dinh vé thoi han gai hd so dén UBND va khoan 2 quy dinh vé
hd so du thao quyét dinh trinh UBND.

10.2. Xay dwng, ban hanh nghi quyét cia HPND, quyét dinh cia
UBND cdp huyén

- Luat nam 2020 stra d6i Diéu 134 cua Luat nim 2015 quy dinh thoi gian
guri hd so du thao nghi quyét cia HDND cap huyén dén Phong tu phap dé tham
dinh tir 10 ngay Ién 20 ngay trudc ngay UBND hop.
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- Stra d6i, bo sung Piéu 139 nhu sau:(1) Tang thoi gian gui ho so du thao
quyét dinh cia UBND cap huyén dén Phong tu phap dé tir 10 ngay 1én 20 ngay
trudc ngdy UBND hop; (2) Quy dinh rd hd so gtri tham dinh phai ¢d “Ban téng
hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ ciia co quan, té6 chirc, ca nhan; ban chup ¥
kién gdp ¥”; (3) Quy dinh rd noi dung tham dinh tai khoan 3; (4) Quy dinh rd
noi dung va thai han guai béo céo tham dinh; (5) B6 sung thém khoan 5 vao Diéu
139, quy dinh co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién
tham dinh dé chinh ly, hoan thién dy thao quyét dinh, dong thoi giri béo céo giai
trinh, tiép thu kém theo dy thao vin ban di duogc chinh Iy dén Phong Tu phap
khi trinh UBND du thao quyét dinh.

11. Sira d6i, bd sung mot sé ndi dung khac

11.1. Quy dinh rd cac trwong heop mét VBQPPL dwoc ban hanh dé dong
thoi sika déi, bé sung, thay thé, bai bé ngi dung trong nhiéu VBQPPL do ciing
co quan ban hanh

Luat nam 2015 tai khoan 3 Diéu 12 quy dinh vé ky thuat mot vin ban sira
nhiéu vin ban, nhung chwa quy dinh rd khi ndo thi dugc ap dung ki thuat nay,
dan dén tinh trang k§ thuat nay bi lam dung nhiéu trong thoi gian qua. Bé khac
phuc han ché néu trén, Luat nam 2020 da sira doi, bd sung Piéu 12, xac dinh rd
03 trudng hop moét VBQPPL dugc ban hanh dé dong thoi stra d6i, bo sung, thay
thé, bai bo noi dung trong nhiéu VBQPPL do cing co quan ban hanh, gom: (1)
Pé thuc hién diéu udc qudc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién; (2) Noi dung sta ddi, bd sung, thay thé, bai bo co lién quan
chat ch& voi nhau dé bao dam tinh dong b, théng nhat véi van ban moi duoc
ban hanh; (3) Bé thuc hién phuong an don gian hoa tha tuc hanh chinh da duoc
phé duyét.

11.2. B sung trwong hop ngung hiéu luc ciia VBQPPL

Khoan 1 Piéu 170 cua Luat nam 2015 quy dinh “Co quan nha nwéc trong
pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh ¢ trach nhiém ra soét, hé thong hda cac
van ban quy pham phap ludt; néu phat hién c¢é quy dinh trai phap ludt, mau
thuan, chong chéo, hét hiéu luc hogc khdng con phi hop véi tinh hinh phat trién
kinh té - xa hgi thi tir minh hogc kién ngh; véi co' quan nha niréc c6 tham quyén
kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bé, sira doi, bé sung, ban hanh van ban méi
hodc thay thé van ban quy pham phép lugz. ”. Tuy nhién, khoan 1 Biéu 153 cua
Luat quy dinh vé cac truong hop VBQPPL ngung hiéu luc toan bd hoic mot
phan thiéu truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 170 néu trén, do d6, Luat nim
2020 da bo sung truong hop nay vao khoan 1 Piéu 153. Bong thoi quy dinh rd
co quan c6 tham quyén ban hanh VBQPPL quyét dinh ngung hiéu luc toan bo
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hoic mot phan cua vin ban 1a dé kip thoi bdo vé loi ich cia Nha nuwéc, quyén,
loi ich hop phép cua té chire, ca nhan.

11.3. Xdc dinh r0 thoi hgn ding tdi va dwa tin VBQPPL ¢ trung wong
va dia phwong

Diéu 157 cua Luat nam 2015 quy dinh vé viéc ding tai va dua tin
VBQPPL, tuy nhién chi quy dinh chung viéc ding tai cham nhat Ia 15 ngay ké
tir ngay cong bé hoic ky ban hanh dbi véi tat ca cac VBQPPL do cac co quan
nha nudc ¢ trung wong, HDND, UBND ban hanh ma chua phan biét rd quy trinh
cua viéc ky ban hanh, cong bé, thong qua 1a khac nhau tiy ting loai van ban, do
do6, thoi han dang tai tinh tir cac thoi diém nay la khac nhau. Khac phuc han ché
nay, Luat ndm 2020 da stra d6i, b6 sung Piéu 157, trong d6 quy dinh ro:

- VBQPPL ¢ trung wong phai dugc dang tai toan van trén Co so dir ligu
qudc gia vé phap luat cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay cong bé hoac ky ban
hanh;

- VBQPPL ¢ dia phuong phai dugc dang tai toan van trén Co sé dit li¢u
qudc gia vé phap luat cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay thong qua hoac ky ban
hanh.

11.4. Quy dinh hop ly vé thei gian, thei han g hé so, i lidu

- Luat nam 2020 ting thoi gian gai ho so tham dinh du thao nghi quyét
do UBND cép tinh trinh tir 20 ngay 1én 25 ngay. Pong thoi, tang thei han gui
bao cdo tham dinh tir 10 ngay Ién 15 ngay (stra doi, bd sung Diéu 121).

- Luat ndm 2020 tang thai gian giri ho so tham dinh du thao nghi quyét
ciia HDND cap huyén tir 10 ngay 1én 20 ngay (sira doi, bo sung Diéu 134).

- Luat nam 2020 tang thoi gian gui hd so tham dinh du thao quyét dinh
cia UBND céap huyén tir 10 ngay Ién 20 ngay. Péng thoi, ting thei han gui
bao c4o tham dinh tir 05 ngay 1&n 15 ngay (stra d6i, bo sung Piéu 139).

11.5. Bé sung mét sé tir, cum tir; thay thé mét sé cum tr

Pé dam bao tinh thong nhat trong toan bd cac quy dinh cia Luat di duoc
stra d6i, b6 sung, Luat ndm 2020 c6 02 khoan quy dinh vé bé sung tir, cum tir va
thay thé tir, cum tir trong mot s didu cua Luat ndm 2015 nhu: thay thé cum tir
“B4o c4o danh gia tic dong ciia van ban” bang cum tir “Bao c4o danh gia tac
dong cua chinh sach” tai diém ¢ khoan 2 DPiéu 95; B6 cum tir “Vin phong Poan
dai biéu Qudc hoi,” tai khoan 3 Diéu 33, diém a khoan 1 Diéu 56 va khoan 4
biéu 57...
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V. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Luat stra ddi, b sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat ¢ hiéu lyc tir ngay 01/01/2021. Bé bao dam cac quy dinh méi cua
Luat nam 2020 duoc trién khai thuc hién kip thoi, théng nhat, hiéu qua, Chinh
pha sé chi dao Bo Tu phap va cac bd, nganh co6 lién quan thuc hién cac hoat
dong sau: (1) Xay dung Quyét dinh caa Tha tudéng Chinh phu ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mét sé diéu caa Luat Ban hanh
VBQPPL: (2) Xay dung Nghi dinh stra d6i, b6 sung mét sé diéu cua Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL; (3) T4 chac hoi nghi trién khai
thi hanh Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL; (4) T
chuc ra soat cac VBQPPL hién hanh lién quan dén Luat dé dé xuat stra doi, bo
sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi cac VBQPPL bao dam thi hanh hiéu
qua Luat; (5) Tién hanh ra soat, kién toan doi ngii can bd, cong chic lam cong
tac xay dung phap luat ¢ trung wong va dia phuong; (6) T6 chuc tap huéan
chuyén sau va bdi dudng nghiép vu xay dung, ban hanh VBQPPL dé chuan hoa
do6i ngili can bg, cdng chuc lam cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL theo quy
dinh mai caa Luat.
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