BO TU PHAP BO NOI VU
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE

PE CUONG
Gigi thiéu nhirng ndi dung co ban cia
Luat To chirc chinh quyén dia phwong

Ngay 19/6/2015, tai ky hop thir 9, Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat To
chic chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 (sau day goi tat 1a Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong nim 2015). Chu tich nudc ky Lénh sé 05/2015/L-CTN ngay
03/7/2015 cong bé Luat To chic chinh quyén dia phuong nam 2015. Luat ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2016.

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA
PHUONG

Sau hon 10 nam thuc hién Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003, Hbi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) céc cap
da khong ngimg dugc cing ¢o va hoan thién, co ban thyc hién tét nhiém vy, quyén
han trén tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi ¢ dia phuong theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, qua thuc tién hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cac cip va yéu cau cua tinh hinh, nhiém vu méi cho thay Luat nay da boc
16 nhitng van dé can dugc nghién cau stra doi, b sung nhu: Quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co ciu té chic va phuong thirc hoat dong caa Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dan co ban gidng nhau ¢ ca 3 cap, chua thé hién tinh gan két
théng nhat gitra Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cung cap trong chinh thé
chinh quyén dia phuong, chua phan biét theo dic diém nong thon, do thi, hai dao;
chua phan dinh rd thim quyén giita cic co quan nha nudc ¢ Trung uong va dia
phuong va cta mdi cap chinh quyén dia phuong; mot sé6 nhiém vu theo luat dinh,
chinh quyén cap xa khong cé kha niang thuc thi. Chwa quy dinh rd cac van dé do
tap thé Uy ban nhan dan thao luan, quyét dinh va cac van dé thudoc tham quyeén
quyét dinh cia Chu tich Uy ban nhan dan. Ddng thoi, nhitng van dé méi tir quy
dinh cua Hién phap nim 2013, cac chi truong, dinh huéng ciua Pang vé chinh
quyén dia phuong can thiét phai duoc cu thé hoa trong Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong.

Hién phap nam 2013 c6 nhiéu diém méi vé chinh quyén dia phuong, nhu:
thuc hién phan cong, phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc (Piéu 52); quy
dinh don vi hanh chinh twong duong thudc thanh phé truc thudc trung wong; quy



dinh viéc thanh Iap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh
(Diéu 110); quy dinh vé t6 chtic chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh
(DPiéu 111); quy dinh vé phan dinh thim quyén giira cac co quan nha nudc & trung
wong va dja phuong va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong; vé viéc thuc hién
nhiém vu dugc co quan nha nudc cp trén giao (Diéu 112).

Pinh hudng cta Pang yéu cau to chac hop Iy chinh quyén dia phuong, phan
biét gitra chinh quyén ndng thdn, do thi, hai dao; diy manh phan cip gitta Trung
wong va dia phuwong va giita cac cap chinh quyén dia phuong can duoc thé ché hoa
trong Luat nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, bao dam tinh théng nhat,
thong subt trong td chirc va hoat dong caa chinh quyén dia phuong cac cap.

Két qua thyuc hién thi diém khong to6 chic HDND huyén, quéan, phuong va
thi diém Bi thu c4p ty dong thoi 14 Chu tich UBND & mét s6 don vi hanh chinh
thoi gian qua; cac Pé an mo hinh chinh quyén do thi tai Thanh phé Ho Chi Minh
va Thanh phé Pa Néng; cac Bé an vé dic khu kinh té (Van Bon, Quang Ninh; Van
Phong, Khanh Hoa; Phli Quéc, Kién Giang) cling dat ra yéu cau phai nghién ctu
vé mo hinh té chire chinh quyén dia phuong cac cap cho phil hop.

Tu nhitng can ¢ néu trén, viéc xay dung Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong nam 2015 dé thay thé Luat to chiric Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
nam 2003 (sau day goi 14 Luat nam 2013) nham ké thira nhimg uu diém va khic
phuc nhitng han ché, vuéng méc trong 12 nam thuc hién Luat nim 2003, cu thé
hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 va thé ché hoa cac chua truong, dinh
huéng caa Bang vé doi méi té chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong céc
cap la can thiét. Ngay 19/6/2015,

Il. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG NAM 2015

1. Muc tiéu

T6 chtc hop Iy chinh quyén dia phwong phu hop véi Hién phap nam 2013;
bao ¢am chinh quyén dia phuong cac cap hoat dong c6 hiéu lyc, hiéu qua, hé théng
hanh chinh nha nuéc théng nhat, thong sudt tir Trung wong dén co sé; ting cuong
su lanh dao cua Dang, phat huy vai tro lam chu cia Nhén dan trong viéc xay dung
va giam sét hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa cac chu truong cua Pang va cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap nam 2013 vé to chic don vi hanh chinh va té chac chinh quyén dia
phuong phu hop véi yéu cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua Nhan dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan.

b) Trén co so phan dinh tham quyén gita Chinh phu véi chinh quyén dia
phuong cap tinh, quy dinh rd chirc ning, nhiém vy, quyén han, co cau t6 chuc, ché
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d6 1am viéc va mdi quan hé cong tac cia HDND va UBND ¢ cac don vi hanh
chinh bao dam gan két théng nhét gitta HDND va UBND cuing cap trong chinh thé
chinh quyén dia phwong phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dic biét; phan dinh cu thé nhiém vu, tham quyén giira tap thé
UBND va ¢ nhan Chu tich UBND theo hudng dé cao trach nhiém nguoi dung
dau. Tang cudng kiém tra, giam séat caa Trung wong va co quan nha nudc cap trén;
tang cuong cong khai, minh bach, bao dam su tham gia cia Mat tran Té quéc, cac
doan thé chinh tri - x& hoi va Nhan dan trong to chtc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong.

c) Ké thtra, phéat trién va hoan thién nhitng quy dinh cua Luat nim 2003 va
cac van ban phap luat khac co lién quan di duoc thyc tién kiém nghiém 1a hop ly,
dung dan va hiéu qua; sira d6i nhitng quy dinh ma qua thuc tién cho thay khéng
con phu hop.

d) Tiép thu c6 chon loc cac két qua tir cac sang kién cai cach chinh quyén
dia phuong trong nhitng nim qua; nghién cttu, chon loc kinh nghiém quéc té vé to
chuc chinh quyén dia phuong phu hop véi diéu kién Viét Nam.

d) Hoan thién k§ thuat 1ap phép, bao dam Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong c6 tinh khai quat cao, 6n dinh, hiéu luc lau dai va théng nhat véi cac Luat
quy dinh vé t6 chtic Quéc hoi, Chinh pha, Toda an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan va céc luat cé lién quan.

111. BO CUC CUA LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Luat To chac chinh quyén dia phuong bao gdm 08 chuong va 143 diéu, ting
02 chuong va 03 diéu so véi Luat té chirc HDND va UBND nam 2003, cu thé nhu
sau:

- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung, gom 15 diéu (tir Diéu 1 dén Dbiéu 15)
quy dinh vé& pham vi diéu chinh; don vi hanh chinh; phan loai don vi hanh chinh;
t6 chuc chinh quyén dia phuwong & cac don vi hanh chinh; nguyén tic t6 chuc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong; Hoi ddng nhan dan; tiéu chuan cua dai
biéu Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dan; co quan chuyén mon thuoc Uy ban
nhan dan; nhiém ky cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan; phan dinh tham
quyén cua chinh quyén dija phuong; phan quyén cho chinh quyén dia phuong; phan
cap cho chinh quyén dia phuong; ty quyén cho co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong; va quan hé cong tac giita chinh quyén dia phuong véi Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam va cac to chie chinh tri - xa hoi & dja phuong

III. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA NHUNG PIEM MOI CUA LUAT TO
CHUC CHINH QUYEN DPIA PHUONG

1. Pham vi diéu chinh va bé cuc cia Luat Té chic chinh quyén dia
phwong nam 2015



- Pham vi diéu chinh: Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong diéu chinh cac
van dé vé don vi hanh chinh va té chuc, hoat dong cua chinh quyén dia phuong &
cac don vi hanh chinh. Theo d0, so voi Luat nim 2003 dd bd sung quy dinh vé don
vi hanh chinh va thanh Iap giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh
chinh.

- B6 cuc cua Luat: gdm 8 chuong va 143 diéu, ting 02 chuong va 3 diéu so
vé6i Luat To chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003.

2. Vé “don vi hanh chinh twong dwong” thudc thanh phé truc thudc
trung wong

Pé cu thé hoa khoan 1 Biéu 110 Hién phap nam 2013, Luat T chuc chinh
quyén dia phuong nam 2015 da xac dinh “don vi hanh chinh twong duong” thudc
thanh phé truc thudc trung wong 13 ““thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung
uong”.

3. Vé mé hinh to chirc chinh quyén dia phwong & cic don vi hanh chinh

- Tat ca cac don vi hanh chinh déu t6 chiac Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan (cdp chinh quyén dia phwong), dong thoi cham duat viéc thuc hién thi
diém khong t6 chic Hoi dong nhan dan huyén, quan, phuong ké tir khi Luat nay co
hiéu luc vao ngay 01/01/2016.

- Pon vi hanh chinh cap huyén ¢ hai dao, t6 chicc chinh quyén dia phuong
gom Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Truong hop don vi hanh chinh cap
huyén tai hai dao chia thanh cac don vi hanh chinh cap x4 thi tai don vi hanh chinh
cap x4 ciing t6 chuc cap chinh quyén dia phuong gom Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhén dan.

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan. Co cdu to chuc, cach thirc hoat dong cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan tai don vi hanh chinh kinh té - dic biét thuc hién theo quy dinh cua Luat
T6 chire chinh quyén dia phuong. S6 lwong dai biéu Hoi déng nhan dan, sé lugng
thanh vién Uy ban nhan dan va nhiém vu, quyén han cu thé cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cua don vi hanh chinh — kinh té dic biét do Québc hoi quy
dinh khi thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét do.

4. Vé phan dinh thAm quyeén giira trung wong, dia phwong va giira cac
cap chinh quyén dia phwong

Pay 1a diém méi caa Luat nim 2015 nham cy thé hoa Piéu 112 Hién phap
nam 2013. Theo d6, dé tao co s& phap Iy cho viéc phan quyén, phan cap, ty quyén
cho chinh quyén dia phuong, Luat ndam 2015 quy dinh cac nguyén tic phan dinh
tham quyén, cac truong hop phan quyén, phan cap, ay quyén. Cu thé nhu sau:

- C6 6 nguyén tac vé phan dinh tham quyén:



+ Bao dam quan 1y nha nuéc théng nhat vé thé ché, chinh séch, chién luoc
va quy hoach ddi véi cac nganh, linh vuc; bao dam tinh théng nhat, théng sudt caa
nén hanh chinh qudc gia;

+ Phét huy quyén tu chu, tu chju trach nhiém cua chinh quyén dia phuong;

+ Két hop chat ché giira quan 1y theo nganh véi quan Iy theo 1anh thd, phan
dinh rd nhiém vy quan 1y nha nuéc gitra chinh quyén dia phuwong cac cap ddi voi
cac hoat dong kinh té - x& hoi trén dia ban Ianh thé;

+ Viéc phan dinh tham quyén phai phd hop diéu kién, dac diém ndng thon,
d6 thi, hai dao va dac thu cua cac nganh, linh vuc;

+ Cong Vviéc lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cling cip tro 1én
thi thudc tham quyeén giai quyét cua chinh quyén cap trén, trir truong hop luat, nghi
quyét caa Qudc hoi, phéap 1énh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hoi, nghi
dinh ctia Chinh phu c6 quy dinh khéc;

+ Chinh quyén dja phuong dugc bao dam ngudn luc dé thuc hién cac nhiém
vu, quyén han di duoc phan quyén, phan cap.

- Vé dinh huéng phan quyén, phan cdp, iy quyén:

+ V& phan quyeén: Luat quy dinh viéc phan quyén cho cac cap chinh quyén
dia phuong phai duoc quy dinh trong cac luat; chinh quyén dia phwong tu chi, tu
chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han duoc phan quyén.

+ V& phan cap: Luat quy dinh cin ctr vao yéu cau cong tac, kha ning thuc
hién va diéu kién, tinh hinh cuy thé khac cua dia phuong, co quan nha nuéc ¢ trung
wong va dia phuong duoc quyén phan cip cho chinh quyén dia phuong hoic co
quan nha nuéc cap dudi thuc hién mot cach lién tuc, thudng xuy@n mot hoic mot
s6 nhiém vy, quyén han thudc tham quyén caa minh, trir truong hop phép luat cé
quy dinh khac. Viéc phan cip phai duoc quy dinh trong van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc thuc hién phan cap.

+ V& 1y quyén: Luat quy dinh trong truong hop can thiét, co quan hanh
chinh nha nuéc cap trén c6 thé uy quyén bang van ban cho UBND cip dudi hoic
co quan, t6 chic khac thuc hién mot hoac mot s6 nhiém vu, quyén han caa minh
trong khoang thoi gian xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé.

5. V& nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phwong va cia Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan

Luat nam 2015 ¢ nhitng diém mai co ban sau day:

- Quy dinh nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuwong & cac don vi
hanh chinh theo huéng cha yéu tap trung & cap tinh, giam dan xuéng cap huyén
dén cép xa dé tranh tinh trang don viéc vé cap co s ma khong tinh dén kha ning
dap tng cua tung cap chinh quyén; nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia



phuong & dia ban ndng thdn tap trung thuc hién quan ly theo 1anh thd; ¢ dia ban do
thi chd trong thuc hién quan 1y theo nganh, linh vuc.

- Quy dinh chung vé nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong phai
thuc hién nhu t6 chiic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia
ban; quyét dinh nhitng vin dé cua dia phuong trong pham vi duoc phan quyeén,
phan cap; thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cap trén
ay quyén...

- Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND trén cac linh vuc
nham thé hién rd su gan két chat ch&, thong nhét giira hai thiét ché HDND va
UBND hop thanh chinh quyén dia phuong. Theo do:

+ Véi tinh chat 14 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, HDND quyét
dinh céc van dé caa dja phuong nhu quyét dinh ngan sach; bau, mién nhiém, bai
nhiém cac chic danh trong co cau cua chinh quyén dia phuong; quyét dinh cac
bién phap bao dam thi hanh Hién phap va phap luat, cac bién phép bao dam viéc
thuc hién cac nhiém vu vé kinh té, tai nguyén, moi truong, gido duc, dao tao, khoa
hoc, céng nghé, van hoa, thong tin, thé thao, y té, lao dong, chinh sach x& hoi, dan
toc, ton gido, qudc phong, an ninh, bao dam trat tu, an toan xa hoi; giam sat viéc
tuan theo Hién phap, phép luat va viéc thuc hién cac nghi quyét cia HDND trén
dia ban.

+ Véi tinh chat 1a co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong, UBND c6 nhiém vu xay dung, trinh HDND quyét dinh nhiing
noi dung thudc nhiém vy, quyén han caa HDND va t6 chuc thyc hién cac nghi
quyét nay sau khi dugc HDND thong qua. Pong thoi, UBND con c¢é nhiém vu
quan 1y nha nudc vé cac linh vuc trén dja ban trong pham vi duoc phan quyeén,
phan cap, ay quyén.

+ Vi tinh chét 1a nguoi ding dau UBND, Chu tich UBND c¢6 nhiém vu lanh
dao va diéu hanh cdng viéc caa UBND, 1anh dao, chi dao viéc thuc hién cac nhiém
vu thi hanh Hién phép, phap luat, cac van ban cia co quan nha nudc cap trén, cia
HDPND va UBND, lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat dong cua hé thdng hanh
chinh nha nudc trén dia ban, bao dam tinh théng nhat, théng subt cua nén hanh
chinh ¢ dia phuong.

- Quy dinh nhiém vy, quyén han dic trung cua chinh quyén d6 thi nhiam thé
hién su khac biét véi chinh quyén nong thon. Theo do:

+ Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phwong ¢ thanh phd, thi xa
ngoai viéc quyét dinh cac van dé cia dia phuwong nhu dbi voi dia ban néng thén,
con tap trung quyét dinh cac van dé quy hoach phat trién do thi, xay dung két ciu
ha tang d6 thi, quan ly va té chirc doi séng dan cu d6 thi...



+ Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phwong quin va phudng da
duogc diéu chinh cho phi hop véi yéu cau quan ly théng nhat, lién théng trong khu
vuc nodi thanh, noi thi tai cac dé thi. Cu thé, ngoai viéc thuc hién chic ning dai
dién va giam sat theo quy dinh chung, tap trung thuc hién 2 nhém nhiém vu lién
quan dén viéc quyét dinh c&c van dé ¢ dia phuong, gdm: (1) théng qua ngan séch
quan, phudng theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc va (2) bau nhan sy cua
HPND, UBND ciing cip.

6. V& co ciu to chiic va hoat dong ciaa Hoi dong nhan dan

Ké thira céc noi dung hop Iy cua Luat nam 2003; déng thoi bo sung nhiing
diém moi nham quy dinh chi tiét hon vé t6 chic va hoat dong cua HDND, ky hop
HDND, Thuong truc HDND, cac Ban caa HDND va dai bicu HDND (vé giam sat
cia HDND do Luat hoat dong giam sat cia Quéc hoi va HDND quy dinh cy thé).
Theo d6, co cau t6 chuc va hoat dong cia HDND ¢6 nhitng noi dung maéi sau:

- Tha nhit, quy dinh tiéu chuan, sé luong dai biéu HDND céc cap (chuyén
tir Luat Bau ctr dai biéu HDND hién nay sang quy dinh tai Luat nay), trong d6 co
viéc tang thém s luong dai biéu HDND ¢ thanh phd Ha Noi va thanh ph Ho Chi
Minh tir 95 1én 105 dai biéu.

- Thur hai, tang cuong vai tro cia Thuong truc HDND, bao dam hoat dong
thuong xuyén gitra 2 ky hop HDND; quy dinh rd Thuong truc HDND hop thuong
ky mdi thang 1 lan.

- Thur ba, thay chic danh Uy vién Thuong truc HDND cap tinh, cap huyén
bang chuc danh Phé Chu tich HDPND; mé rong thanh vién Thuong truc HDND cap
tinh, cap huyén géom Chu tich, cac Phé Chu tich va céc Uy vién 1a Truéng Ban cua
HDND; Thuong tree HDND cép x& van géom Chu tich va Phé Chu tich HPND.

- Thir tu, & HDND thanh phd truc thudc trung wong thanh 1ap thém Ban d6
thi; & HDND cap x4 thanh 1ap thém 2 ban 14 Ban Phap ché va Ban Kinh té - X&
hoi. Thanh vién cac Ban HDND cap x4 hoat dong kiém nhiém.

- Thtr nam, quy dinh dai biéu HDND hoat dong chuyén trach. Theo d6, Chu
tich HDND, Truéng Ban caa HDND cép tinh, cp huyén c6 thé 1a dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach; Phé Cha tich HDND, Pho Truong Ban cia HDND cap
tinh, cip huyén 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; & cap xa, quy dinh Pho
Cha tich HPND cap xa 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Truong Ban,
Ph6 Truong Ban va Uy vién caa cac Ban caa HDND x3 hoat dong kiém nhiém.

- Thir sau, quy dinh khi c6 tir 10% tro [én trong tong sb cir tri trén dia ban
Ccap X3 yéu cau, Thuong truc HDND cap xa c6 trach nhiém xem xét t6 chuc ky hop
HDND dé ban vé noi dung kién nghi cua c tri.



- Thir bay, HDND cép tinh, cdp huyén thanh lap T6 dai biéu HDND; HDND
cap x& khong thanh 1ap T6 dai biéu HDND.

7. V@ co cau té chiic va hoat dong ciaa Uy ban nhan dan

Ké thira cac noi dung hop ly caa Luat nam 2003; dong thai bo sung nhing
diém méi nham quy dinh chi tiét hon vé s luong, co cdu thanh vién UBND,
nguyén tic hoat dong cia UBND:; phién hop UBND; pham vi, trach nhiém giai
quyét cong viéc caa cac thanh vien UBND; mdi quan hé phdi hop cong tac cua
UBND; cic co quan chuyén mén thuoc UBND. Theo d6, co ciu td chic va hoat
dong cua UBND c6 nhirng noi dung méi sau:

- Tha nhat, quy dinh thanh vién UBND cap tinh, cap huyén gém Chu tich,
cac Pho Chu tich va cac Uy vién 1a nguoi ding dau co quan chuyén mén thudc
UBND, Uy vién phu trach quan sy, Uy vién phu trach cong an dé bao d¢am nguyén
tac lam viéc tap thé cia UBND bao quat day du cac linh vuc chuyén mén, tao diéu
kién thuc hién viéc giam sat caa HDND va 1ay phiéu tin nhiém ddi véi nguoi ding
dau co quan chuyén mon thudéc UBND va co quan quén sy, ¢dng an & dia phuong;
quy dinh thanh vién UBND cap x4 gém Chu tich, cac Ph6 Chu tich va Uy vién phu
trach quan su, Uy vién phu trach cong an.

- Thtr hai, quy dinh s6 luong Phd Cha tich UBND cac cap theo phan loai
don vi hanh chinh, cu thé nhu sau:

+ Ddi véi cap tinh: thanh phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh c6 khéng
qua 05 Ph6 Chu tich UBND; cé4c thanh phé truc thudc trung wong con lai va céc
tinh loai | c6 khéng qua 04 Phé Chu tich UBND; tinh loai Il va loai Il ¢ khéng
qué 03 Pho Chu tich UBND.

+ Pbi vai cap huyén: Loai | c6 khdng quéa 03 Phd Chu tich UBND; loai 11 va
loai 111 c6 khong qué 02 Pho Chu tich UBND.

+ P4i véi cap xa: Loai | c6 khéng quéa 02 Phé Cha tich UBND; Loai Il va
loai I11 ¢c6 01 Phé Chu tich UBND.

- Thir ba, quy dinh két qua bau Chu tich, Pho Chua tich UBND do nguoi
dung dau co quan hanh chinh cép trén truc tiép phé chuan, trudng hop khong phé
chuan thi phai tra 101 bang van ban, néu rd 1y do va yéu cau HDND t6 chtc bau lai
chic danh khong dugc phé chuan. Riéng ddi véi chirc danh iy vien UBND khong
thue hién viéc phé chuan két qua bau cir nhu Luat nam 2003. Chu tich, Phé Chu
tich va ij vién UBND thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh ngay sau khi dugc
HDND bau.

- Thir tu, phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua tap thé UBND va Chu
tich UBND theo hudng dé cao trach nhiém cua Chu tich UBND trong viéc thuc
hién céc nhiém vu, quyén han caa minh va trong viéc diéu dong, cach chirc, dinh



chi chuc vu ddi véi Chu tich UBND cép duéi tryc tiép, chi dinh quyén Chu tich
UBND cip duéi truc tiép trong truong hop khuyét Cha tich UBND gitta hai ky
hop HDND.

- Thir nam, quy dinh UBND c4p x& mdi nam c6 trach nhiém t6 chuc it nhat
mot 1an hoi nghi trao ddi, dbi thoai véi Nhan dan vé tinh hinh hoat dong cua
UBND va nhitng van d¢ lién quan dén quyén, nghia vu cta cdng dan ¢ dia phuong.

8. Cac diéu kién bao dam cho hoat dgng cia chinh quyén dia phwong

Day 1a ndi dung mai cia Luat nam 2015, theo d6 quy dinh 3 noi dung sau:

- Tht nhét, quy dinh tru s&, kinh phi hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

- Thi hai, quy dinh bé may gidp viéc cua chinh quyén dia phuong gom c6
Vin phong HDND cap tinh, Vin phong UBND cép tinh, Van phong HPND va Uy
ban nhan dan cap huyén 1 co quan tham muu, gip viéc, phuc vu hoat dong cua
HDND va UBND.

- Thir ba, giao Chinh phu quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han, t6 chic
va bién ché Van phong HDND cap tinh, Van phong UBND cap tinh, Vin phong
HDND va Uy ban nhan dan cap huyén va viéc té chire cong tac tham muu, phuc vu
hoat dong ciia HDND, UBND cap X3.

9. Thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh

Pay 14 ndi dung mai caa Luat ndm 2015 dé thuc hién Biéu 110 Hién phap
nam 2013, theo d6 quy dinh 4 ndi dung sau:

- Tha nhéat, quy dinh cac nguyén tac, diéu kién thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh va giao Chinh phu trinh Uy ban thuong
vu Quéc hdi quy dinh cu thé tiéu chuan thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh.

- Tht hai, quy dinh tham quyén quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh, dit tén, d6i tén don vi hanh chinh, giai quyét
tranh chap lién quan dén dia giéi don vi hanh chinh.

- Thir ba, quy dinh viéc lay y kién Nhan dan dia phuong 1a toan bo cir tri &
dia ban chiu anh hudng truc tiép vé viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gidi don vi hanh chinh. Néu c6 trén 50% tong sb cir tri trén dia ban tan thanh
thi co quan x4y dung dé an méi trinh cap c6 tham quyén xem Xét.

- Thu tu, sira ddi, bd sung cac quy dinh cu thé vé t6 chic chinh quyén dia
phuong trong trudng hop thay doi dia giéi don vi hanh chinh va cac truong hop
dic biét khac dé khic phuc nhitng bat cap trong qua trinh thuc hién Luat té chuc
HDND va UBND nam 2003.

10. Vé hiéu luc va trién khai thi hanh Luéat

Luat nam 2015 quy dinh cac ndi dung sau day:



- Th& nhét, stra d6i, bo sung Piéu 4 cta Luat quy hoach dé thi nam 2009
theo hudng bo ndi dung quy dinh vé cap quan 1y hanh chinh dé thi trong Luat quy
hoach d6 thi (khoan 2 va mot phan khoan 3 Diéu 4) va giao Chinh phu trinh Uy
ban thuong vu Qudc hoi quy dinh cu thé viéc phan loai d6 thi phu hop véi timg
giai doan phat trién kinh té - xa hoi.

- Tht hai, quy dinh Luét T chic chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2016; quy dinh Luat t6 chire HDND va UBND nam 2003 hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2016. Bong thoi quy dinh rd ké tir ngay Luat To
chuc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi hanh cho dén khi bau ra HDND
nhiém ky 2016 - 2021, HDND va UBND tai cac don vi hanh chinh tiép tuc git
nguyén co cau t6 chuc va thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua
Luat t6 chire HDND va UBND nam 2003.

- Tht ba, quy dinh cham dat viéc thuc hién thi diém khong to chitc HDND
huyén, quan, phuong theo Nghi quyét sé 26/2008/QH12 cua Québc hoi, Nghi quyét
s6 724/2009/UBTVQH12 cua Uy ban thuong vu Quéc hai ké tir ngay 01/01/2016.
UBND huyén, quin, phudng noi khdng to chitc HDND huyén, quan, phuong tiép
tuc gitt nguyén co cau to6 chic va thyc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh
cua Luat t6 chiec HDND va UBND nim 2003, Nghi quyét s 26/2008/QH12 cua
Quéc hoi va Nghi quyét s6 725/2009/UBTVQH12 cua Uy ban thudng vu Quéc hoi
cho dén khi bau ra chinh quyén dia phuong & huyén, quan, phuong theo quy dinh
cua Luat To chic chinh quyén dia phuong.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Pho bién va gioi thiéu siu rong trong cac co quan, to chizc va Nhan dan vé
noi dung co ban va nhimg diém méi cia Luat.

2. Xay dyng cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh luat (doi
Vi cac diéu, khoan duoc giao), du kién xay dung cac van ban sau:

a) Nghi quyét cia UBTVQH quy dinh vé tiéu chuan, tham quyén, thu tuc
phan loai don vi hanh chinh, thanh 1ap, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh
chinh, hudng dan thi hanh Khoan 4 Biéu 3 va Khoan 4 Diéu 8 caa Luat.

b) Nghi quyét cia UBTVQH vé ché do, chinh sach va cac diéu kién bao dam
cho hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan, huéng dan thi hanh Khoan 6 Biéu
103 cua Luat.

¢) Nghi quyét cia UBTVQH vé phan loai d6 thi, hudng dan thi hanh Khoan
2 Diéu 140 cta Luat.

d) Nghi dinh ctiia Chinh phu quy dinh cu thé sé lugng Phé Chu tich Uy ban
nhan dan cac cp, huéng dan thi hanh Khoan 2 Biéu 8 caa Luét.
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d) Nghi dinh caia Chinh pha quy dinh vé kinh phi xay dung Dé an thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh, huéng dan thi hanh
Khoan 3 Biéu 130 cua Luat.

* *

Luat t6 chiec HDND va UBND nam 2003 sau 12 nam thuc hién da dugc
thay thé bang Luat T chac chinh quyén dia phuong ndm 2015. Tur nay dén khi
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi hanh, cac co quan c6 tham
quyén duoc Luat giao s& ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh dé trién khai thuc hién Luat va chuan bi cho cudc bau ct dai biéu Quéc hoi
va dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2016 — 2021. Trén co so khac phuc nhiing
t6n tai, han ché caa Luat nam 2003 va bo sung nhitng diém moi dé thi hanh Hién
phap nam 2013, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong sé& tao hanh lang phép ly
hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, bao dam viéc tang quyén tu cha, ty chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong dé thuc day phat trién kinh té - x4 hoi, phat huy quyén dan
cha tryc tiép va gian tiép cia Nhan dan ¢ dia phuong, gop phan vao cong cudc doi
méi caa dat nuée.
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