BO TU PHAP

VU PHO BIEN, VU CAC VAN DPE CHUNG
GIAO DYC PHAP LUAT VE XAY DUNG PHAP LUAT

DE CUONG GIOI THIEU ]
LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ngay 22/6/2015, tai ky hop tht 9, Qudc hoi khoa XIII da thong qua Luét
ban hanh van ban quy pham phéap luat (sau day goi la Luat nam 2015). Chu tich
nudc da ky Lénh cdng bd ngay 06/7/2015 va Luat c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/7/2016.

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT LUAT BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

Budc vao cong cudc doi méi, trudc yéu cau cap bach cua viéc chuyén doi
tir nén kinh té tap trung, bao cap, diéu hanh chu yéu bang ménh 1énh hanh chinh
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, quan Iy xa hoi béng
phap luét, doi hoi phai khan truong xay dung hé thong phap luat day du, thong
nhat, dong bo dé diéu chinh moi mit cua doi sdng x& hoi. Vi vay, Quoc hoi da
ban hanh Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 1996 (dwoc sira doi,
bd sung mot sé diéu vao nam 2002, goi tit 1a Luat naim 1996); Luat ban hanh
van ban quy pham phép luat caa Hoi ¢dng nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004
(goi tat 12 Luat nam 2004) va Luat ban hanh van ban quy pham phap luit nim
2008 (thay thé Luat nam 1996 va Luat stra d6i, bd sung nam 2002, goi tit Ia
Luat nam 2008). Su ra doi cia Luat nam 1996, Luat nam 2004 va Luat nam
2008 da gop phan nang cao nhan thirc cua cac cap, cac nganh ¢ Trung wong va
dia phuong vé y nghia, vai tro cua cong tac xay dyng phap luat, qua do, cong tac
xay dung, ban hanh van ban phap luat da dugc chuan héa mot buéc va dan di
Vvao né nép; quy trinh xay dyng, ban hanh van ban phap luat duoc tuan tha ngay
cang tot hon.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh thuc hién cac Luat
néu trén da boc 16 nhitng bat cap, han ché nhu: (1) Hé théng phap luat phuc tap,
cong kénh gay kho khan cho viéc tuan thu, ap dung, thi hanh; (2) Chat lugng
nhiéu van ban phap luat con han ché, tinh kha thi chua cao; (3) Hiéu luc thi hanh
cua hé théng phap luat chua cao, tinh trang no dong van ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phép 1énh van chua duoc khic phuc triét dé (4) Chua khuyén khich,
thu hat dugc sy tham gia tich cuc cia Nhan dan vao qua trinh xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phap luat. Ngoai ra, sy ton tai song song 02 Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat trong mot thoi gian dai voi nhiéu quy dinh
“vénh” nhau nhu khai niém van ban quy pham phép luat, hinh thirc van ban, quy
trinh xay dung, hiéu luc van ban... da gay kho khan trong cong tac xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.



B¢ khic phuc nhitng bat cap, han ché néu trén, dong thoi nham cy the héa
kip thoi ndi dung va tinh than caa Hién phép ndm 2013 thi viéc ban hanh Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat la rat can thiét.

I1. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

Tao khudn kho phép Iy voi nhiéu doi méi vé xay dyng, ban hanh vin ban
quy pham phap luat nham xay dung va van hanh hé théng phap luat théng nhat,
ddng b, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu lec va hiéu qua phuc vu dic lec cho
su nghi¢p phat trién dat nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi
nhap qudc té sau rong.

2. Quan diém chi dao

Mgt 13, tiép tuc thé ché hoa Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé thdng phép luat Viét Nam dén nim 2010,
dinh huéng dén nam 2020 véi chi truong don gian hoa hé thong phép luat; doi
maoi cach xdy dung chuong trinh va quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép phap luat theo hudng dan chu, hién dai, hiéu qua.

Hai 13, bao dam phu hop véi tinh than va noi dung ctia Hién phap nam 2013,
bdo dam su dong bd vdi cac du an luat vé to chirc b may nha nudc dang dugc
stra doi, bo sung hodc xay dung mai.

Ba 13, ké thira nhitng noi dung con phu hop cua Luat nam 2008, Luat
nam 2004 va mot so quy dinh cta Luat nam 1996.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat ndm 2015 gom 17 chuong, 173 diéu, vé co ban, Ludt ké thira bd cuc
cua Luat nam 2008, cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung gém 14 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 14)
gom cac quy dinh vé pham vi diéu chinh, khai niém vian ban quy pham phap luat,
hé thong van ban quy pham phap luat; c4c nguyén tic xay dyng, ban hanh vin
ban quy pham phap luat, tham gia gop y kién xay dung van ban quy pham phap
luat, trach nhiém cta co quan, to chirc, ngudi ¢ tham quyén trong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat; nhitng hanh vi bi nghiém cam va mot s quy
dinh chung khac.

- Chuong II: Tham quyen ban hanh, ndi dung vén ban quy pham phap luat
gom 16 diéu (tir Piéu 15 dén biéu 30) quy dinh vé tham quyen ban hanh van
ban quy pham phép luat caa Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, B truéng, Thu trudng co quan ngang
b, Hoi ddng Tham phéan Toa 4n nhan dan téi cao, Chanh &n Toa an nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong kiém toan nha nudc, vin
ban quy pham phap luat lién tich va van ban quy pham phap luat caa Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap.

- Chuong 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X va XI gbm 115 diéu (tr Diéu 31



dén Piéu 145) quy dinh trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat caa Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich nuéc, Chinh phi,
Thu twdng Chinh phu, Bo trudng, Tha trué“ng co quan ngang bd, Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan tbi cao, Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao, Vién trusng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Téng kiém toan nha nudc, van ban quy pham
phap luat lién tich va van ban quy pham phap luat cua Hoi d6ng nhan dan, Uy ban
nhan dan cac cap.

- Chuong XII: Xay dung, ban hanh vén ban quy pham phap luat theo trinh
ty, tha tuc rat gon gém 4 diéu (tr Didu 146 dén Diéu 149) quy dinh vé céc
trudng hop ap dung trinh ty, tha tuc rat gon; thim quyén va quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc rat gon.

- Chuong XIII: Hiéu luc cua van ban quy pham phap luat, nguyén tac ap
dung, cong khai van ban quy pham phap luat gdm 8 diéu (tr Bidu 150 dén
Piéu 157) gom cac quy dinh vé thoi diém co hiéu luc, ding Cong bao vin ban
quy pham phép luat, hiéu luc tré vé trude, ngung hi¢u lyc, nhiing trudng hop
van ban quy pham phap luat hét hiéu luc, hiéu luyc vé khdng gian, nguyén tac &p
dung va viéc dang tai, dua tin van ban quy pham phap luat.

- Chuong XIV: Giai thich Hién phap, luat, phap Iénh gom 4 diéu (tir Piéu
158 dén Piéu 161) gom cac quy dinh vé céc truong hop, nguyén tac giai thich
Hién phap, luat, phap Iénh; tham quyén dé nghi giai thich Hién phép, luat, phap
lénh; trinh ty, thu tuc giai thich Hién phap luat, phép 1énh; va ding tai, dua tin
nghi quyét giai thich Hién phép, luat, phap lénh.

- Chuong XV: Gidm sat, kiém tra, xtr Iy van ban quy pham phap luat gom 6
diéu (tir Diéu 162 dén Diéu 167) gom cac quy dinh vé noi dung giam sat van
ban quy pham phap luat; xir Iy va tham quyen Xt 1y van ban ¢ dau hiéu trai
phap luat caa Quéc hoi, Uy ban thuong vu QUOC hoi, Chinh phu, Bo truong, Thu
trudng co quan ngang bo, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan.

- Chuong XVI: Hop nhét vian ban quy pham phéap luat, phap dién hé thong
quy pham phap luat, ra soét, hé thong hoa van ban quy pham phap luat gom 3
diéu (tr Piéu 168 dén Diéu 170) géom cac quy dinh vé hop nhat, phap dién hé
théng quy pham phap luat, ra soat, hé thong hoa vian ban quy pham phap luat.

- Chuong XVII: Piéu khoan thi hanh gém 3 diéu (tr Piéu 171 dén Diéu
173) quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc caa Luat, nhitng quy dinh chuyén tiép; viéc
bao d¢am ngudn luc cho cdng tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat va trach nhiém cua Uy ban thudng vu Quédc hoi, Chinh phu quy dinh chi tiét
nhirng ndi dung duoc giao trong Luat.

IV. NHUNG PIEM MOI1 CO BAN CUA LUAT

1. Théng nhit hai Luat hién hanh vé ban hanh vin ban quy pham
phap luat thanh mgt Luat

Trudc day, viéc ban hanh van ban phap luat dugc quy dinh tai hai Luat la
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 va Luat ban hanh van ban



quy pham phap luat cua Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004. Tuy
cung diéu chinh vé hoat dong xay du’ng, ban hanh van ban quy pham phap luat,
nhung ndi dung cua hai Luat nay lai ¢6 nhitng quy dinh khong thdng nhat, tham
chi mau thuan nhau. Bé khic phuc tinh hinh nay, trén co s¢ ké thira va phat trién
02 Luat hi¢n hanh, Luat ndm 2015 da quy dinh théng nhat viéc ban hanh van
ban quy pham phap luat cua co quan, to chirc, nguoi c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phéap luat ¢ trung wong va dia phuong.

2. Vé khai niém vin ban quy pham phap luat va quy pham phap luat

Khéi niém “van ban quy pham phap luat” da duoc quy dinh lan dau tién
trong Luat nim 1996; duoc ké thtra trong Luat nim 2008 va Luat nim 2004.
Khéi niém nay 1a can ctr dé cac co quan c6 tham quyén phan biét van ban quy
pham phap luat véi van ban hanh chinh va van ban ap dung phap luat, gép phan
han ché dang ké s lwong van ban hanh chinh c6 chtra quy pham phép luat. Tuy
nhién, do cach dinh nghia trong Lu4t con niang vé hoc thuat, lai chua cu thé nén
da gay kho khan, lung ting trong viéc xdc dinh van ban nao 1a van ban quy
pham phéap luat.

Xuat phat tir y nghia quan trong cua khai niém van ban quy pham phap luat
va dé khic phuc han ché tir thyc tién trién khai, Luat nam 2015 da tach khai
niém “Vian ban quy pham phap luat” va khai niém “Quy pham phép luat”, cu thé
nhu sau:

- Quy pham phép luat 1a quy tic xtr s chung, ¢6 hiéu luc bat budc chung,
duoc &p dung lap di 13p lai nhiéu lan ddi véi co quan, t6 chic, ca nhan trong
pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan Nha nudc, ngudi
c6 tham quyén quy dinh trong Luat nay ban hanh va duoc Nha nudc bao dam
thuc hién (khoan 1 Biéu 3).

- Vén ban quy pham phap luat la van ban co chuaa quy pham phap luat,
duoc ban hanh theo dang tham quyén, hinh thic, trinh ty, thi tuc quy dinh trong
Luat nay.

- Van ban c6 chaa quy pham phap luat nhung duoc ban hanh khong dung
tham quyen, hinh thic, trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luét nay thi khong phai
la van ban quy pham phap luat (biéu 2).

3. Vé tham quyén, hinh thire vin ban quy pham phap luat

V6i chii truong tiép tuc tinh gon hé thong van ban quy pham phap luat,
Luat ndm 2015 giam mot so hinh thirc van ban quy pham phap luat, dong thoi
quy dinh r6 rang, cu the va chat ch& hon vé néi dung ban hanh cac hinh thuc
van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

3.1. Vé hinh thize vin ban quy pham phép lugt

So vai Luat nam 2008 va Luat ndm 2004, Luét nam 2015 giam duoc 05
loai van ban quy pham phap luat bao gom: (1) Nghi quyet lién tich gitta Uy ban
thuong vu Quoc hdi hodc gitra Chinh phu véi co quan trung wong cua to chuc
chinh tri - xa hoi (trr nghi quyeét lién tich gitra Uy ban thuong vu Quoc hoi



hoac Chinh phii véi Poan chu tich Uy ban trung wong Mt tran T6 quoc Viét
Nam); (2) Thong tu lién tich gitra cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang
bo; (3) Chi thi cia Uy ban nhan dan cap tinh; (4) Chi thi cua Uy ban nhan dan
cap huyén; (5) Chi thi ciia Uy ban nhan dan cép xa. Tuy nhién, dé phd hop Véi
quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luét nam 2015 b6 sung hinh thtrc van ban
quy pham phap luat cua chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Theo
quy dinh tai Diéu 3 Luat nam 2015, hé thdng vin ban quy pham phap luat bao
gom:

“1. Hién phép.
2. Bo luat, luat (sau ddy goi chung la luat), nghi quyét cia Qudc hoi;

3. Phap lénh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu Quédc hoi; Nghi quyét lién
tich gitra Uy ban thuong vu Qudc hoi véi Poan chi tich Uy ban Trung wong
Mt tran T6 quéc Viét Nam;

4. Lénh, quyét dinh caa Chu tich nuéc;

5. Nghi dinh cua Chinh phu; Nghi quyet lién tich gitta Chinh phu véi Poan
cha tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 quoc Viét Nam;

6. Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu;

7. Nghi quyét cua Hoi dong tham phéan Toa &an nhan dan tdi cao;

8. Thong tu cua Chanh an Toa an nhan dan t6i cao; Thong tu cta Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan toi cao; Thong tu cua Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bo; Thong tu lién tich gitra Chanh an Toa an nhan dan toi cao Vi
Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao; gitta Bo truong, Thu truong co
quan ngang Bo voi Chénh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan toi cao; Quyet dinh cia Tong Kiém toan Nha nudc;

9. Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc trung wong
(sau day goi chung la cap tinh);

10. Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap tinh;

~11. Van ban quy pham phap luat cua chinh quyén don vi hanh chinh - kinh
te dac biét;

12. Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh pho thuc
tinh va don vi hanh chinh twong duong (sau day goi chung la cap huyén);

13. Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cap huyén;

14. Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan xi, phuong, thi tran (sau day goi
chung la cap xd);

15. Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap xa”.

3.2. Vé tham quyén ban hanh, néi dung vin ban quy pham phéap lugt

Trén co s& quy dinh cua Hién phap 2013 va cac Luat ve to chic b may
(Luat t6 chuc Quoc hoi, Luat to chuc Chinh phu, Luat to chic Toa an nhan dan,



Luat to chuc Vién kiém sat nhan dan, Luat t6 chac chinh quyén dia phuong,
Luat kiém toan nha nuéc, Luat Mat tran T qudc Viét Nam...), Luat nam 2015
d3 xac dinh lai ndi dung ban hanh van ban quy pham phap luat cua nhiéu co
quan, t6 chirc, ca nhan cé tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat, cu
thé nhu sau:

- Pbi voi luat, nghi quyét cia Québc hoi: Luat nam 2015 quy dinh rd rang,
cu thé nhitng ndi dung Quoc hdi phai ban hanh luat va nhitng ngi dung Quoc hoi
ban hanh nghi quyét (Biéu 15). Theo d6, Qudc hdi ban hanh luat dé quy dinh vé
t6 chic, b may nha nude, chinh sach co ban tién té qudc gia, ngan séch nha
nude, chinh sach co ban vé vén hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, moi
truong, quyen con ngudi, quyén va nghla vu co ban cua cong dan, chinh sach
dbi ngoai, qubc phong, an ninh quéc gia....; ban hanh nghi quyet de quy dinh
viéc thuc hién thi diém mét sb chinh sach mo1 thuoc tham quyén quyét dinh cua
Quéc hoi nhung chua c6 luat diéu chinh hodc khéac véi quy dinh caa luat hién
hanh; tam ngung hodc keéo dai thoi han ap dung toan by hodc mot phén luat,
nghi quyét cua QUOC héi dap tng cac yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; quy dinh ve tinh trang khan cap,
c4c bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh quéc gia.

- B6i vai phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong va Québc hoi (Piéu 16):
S0 voi Luat nam 2008, Luat nam 2015 khong quy dinh “ctrng” viéc phap Iénh sau
mét thoi gian thuc hién phai trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh ban hanh luat;
d6ng thoi, bd sung mot s6 ndi dung Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh nghi
quyét, gdm: (1) Tam ngung hoac kéo dai thoi han &p dung toan bo hoic mot
phan phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Québc hoi dap ting céc yéu cau
cap bach vé phat trién kinh té - x& hoi; (2) Bai bo phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban thudng vu Quéc hoi.

- P6i vai lénh, quyét dinh cua Chi tich nude (Piéu 17): so véi Luat nim
2008, tham quyen ban hanh Iénh, quyét dinh ciia Chu tich nude duoc quy dinh
rd rang hon, gom Tong dong vién hoic dong vién cuc b, cong bd, bii bo tinh
trang khan cap can cur vao nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hdi; cong b,
bdi bo tinh trang khan cap trong ca nudc hoac ¢ timg dia phuong trong truong
hop Uy ban thuong vu Quéc hoi khéng thé hop dugc va nhitng van dé khéc
thudc tham quyén caa Chu tich nuéc.

- Boi vai nghi dinh cua Chinh phu (Biéu 19): Luat ndm 2015 bo sung mot
s6 ndi dung Chinh phu ban hanh nghi dinh dé quy dinh: (1) Cac bién phap cu thé
dé to chac thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyét cua Uy ban thudng vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh caa Chu tich nuéc; (2)
Nhitng van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han cua hai bg, co quan ngang bo
tro 1én.

- B6i véi van ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap tinh: Dé khac phuc quy dinh dan trai, thiéu rd rang trong tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céac
cap trong Luat nim 2004, Luat nam 2015 d3 phan dinh rd tham quyén ban hanh



van ban quy pham phap luat caa chinh quyén cap tinh, bao gom: (1) Quy dinh chi
tiét nhitng van dé duoc giao; (2) Té chuec, bdo dam thi hanh Hién phap va phap
luat tai dia phuong; (3) Quyét dinh nhhiing van dé cu the tai dia phuong. Noi dung
nghi quyét caa Hoi dong nhan dan Cap tinh va quyét dinh cua Uy ban nhan déan
cap tinh duoc quy dinh cu thé tai Diéu 27 va biéu 28.

Ngoai ra, Luat nam 2015 cuing gidi han ndi dung ban hanh van ban quy
pham phap luat caa mot s6 chu thé sau day:

- Uy ban thuong vu Quéc héi hogc Chinh phi va Doan Chu tich Uy ban
trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam ban hanh nghi quyet lién tich dé quy
dinh chi tiét nhirng van dé duoc luat giao (bicu 18);

- Chéanh &n Toa &n nhan dan ti cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan
ti cao; Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo va Chanh an Toa 4n nhan dan
tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao ban hanh thong tu lién tich
dé quy dinh vé viéc phdi hop gitta cac co quan ndy trong viéc thuc hién trinh ty,
thu tuc t6 tung (Piéu 25);

- Hoi dong nhan déan cap huyén, cap xa ban hanh nghi quyét, Uy ban nhén
dan cap huyén, cap xa ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé dugc luat
giao (Pieu 30).

4. \V/é trach nhiém cia co quan, to chire, ngwdi cd tham quyén trong
xay dwng, ban hanh van ban quy pham phéap luat

Luat ndm 2015 bd sung 01 diéu vé trach nhiém cua cac co quan, t chuc,
nguoi c6 tham quyén tham gia vao qué trinh xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat tir khau 1ap dé nghi xay dung van ban quy pham phép luat, cha
tri, tham gia soan thao, tham dinh, tham tra, chinh ly, trinh du &n, du thao dén
ban hanh vin ban quy pham phap luat (Piéu 7), cu thé nhu sau:

(1) Déi Véi cac co quan, td chirc, nguoi ¢d tham quyén trinh, soan thao du
an du thao van ban quy pham phap luat:

- Co quan, to chire, nguoi ¢6 tham quyen trinh dy &n, du thao van ban quy
pham phap luat chiu trdch nhiém vé tién d6 trinh va chat luong du an, du thao
van ban quy pham phap luat do minh trinh;

- Co quan, t6 chirc chi tri soan thao van ban quy pham phap luat chiju trach
nhiém trudc co quan, to chic, nguoi ¢ tham quyén trinh hoidc co quan, to chuc,
nguoi ¢4 tham quyén ban hanh vin ban vé tién do soan thao, chat luong du an,
du thao van ban dugc phéan cong soan thao.

(2) Ddi véi co quan tham dinh, thdm tra; co quan t6 chtc tham gia gop y
kién:

- Co quan tham dinh chiju trach nhiém trudc co quan, té chirc, ngudi co
tham quyén trinh hoic co quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat vé két qua tham dinh dé nghi xay dung van ban quy pham phap
luat, du &n, du thao van ban quy pham phép luat.



- Co quan tham tra chju trach nhiém trude co quan c6 tham quyen ban hanh
van ban quy pham phap luat vé két qua tham tra du an, du thao van ban quy
pham phap luat.

- Co quan, t0 chirc, ngudi 6 tham quyén duge dé nghi tham gia gop y kién
vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat, du thao van ban quy pham
phap luat chiu trach nhiém vé noi dung va thoi han tham gia gop y kién.

(3) Bdi véi co quan ban hanh vin ban quy pham phép luat:

- Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va co quan khac, nguoi €0 tham quyén ban
hanh van ban quy pham phép luat chiu trdch nhiém vé chat lwong van ban do
minh ban hanh.

- Co quan, nguoi ¢ tham quyen chiu trach nhiém vé viéc cham ban hanh
van ban quy dinh chi tiet thi hanh luat, nghi quyet cua Quoc hoi, phap Iénh, nghi
quyet caa Uy ban thuong vu Quoc hdi, 1énh, quyét dinh cta Cha tich nudc.

Ngoai ra, Luat nam 2015 quy dinh trong truong hop du thao van ban quy
pham phap luat khong bao dam vé chat luong, cham tien do, khong bao dam
tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat cua van ban quy pham phap luat thi
ngudi ding dau co quan, té chic chu tri soan thao, co quan tham dinh, co quan
trinh, co quan tham tra va co quan ban hanh van ban quy pham phap luat trong
pham vi nhiém vy, quyén han cia minh phai chiu trach nhiém vé viéc khong
hoan thanh nhiém vu va tuy theo mac @6 ma xi 1y theo quy dinh cua phap luat
Vvé cén b, cdng chic va quy dinh khéac cua phap luat c6 lién quan.

5. Vé c4c hanh vi bi nghiém cam trong xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat

_Luat ndm 2015 b6 sung 01 diéu quy dinh vé céc hanh vi bi nghiém cam
(biéu 14), bao gom cac hanh vi sau:

- Ban hanh vén ban quy pham phap luat trai véi Hién phap, trai voi van ban
quy pham phéap luat ctia co quan nha nudc cap trén;

- Ban hanh vin ban khdng thuoc hé théng van ban quy pham phap luat;

- Ban hanh van ban quy pham phép luat khong dang tham quyén, hinh thirc,
trinh tyu, tha tuc quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Quy dinh thu tuc hanh chinh trong cac van ban quy pham phap luat cua
Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao;
Bo trudng, :I'hﬁ truéng co quan ngang bo; Tong Kiém toan Nha nudc; Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, don vi hanh chinh - kinh té dac biét, tru
truong hop duoc giao trong luat.

6. Vé chwong trinh xay dwng luat, phap lénh

Theo quy dinh cua Luat ndm 2008 thi chuong trinh xay dung luat, phap
1énh gdm chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nhiém ky Quoc hoi va chuong

trinh xay dung luat, phap 1énh hing nim. Tuy nhién, thuc tién tr1§:n khai thuc
hién cho thay chuong trinh x4y dung luat, phép Iénh nhiém ky Quoc hdi 1a qua



dai, kho kha thi va thuong xuyén phai diéu chinh dé phu hop véi diéu kién kinh
& - x4 hoi phat trién cua dat nude. Vi vay, Luat nim 2015 khong quy dinh vé
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nhiém ky Qudc hoi ma chi gitr lai quy
dinh vé Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hing nim. Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh hing nim duoc quy dinh 16ng ghép véi quy trinh xay dung
chinh sach véi nhiéu diém mai dot phé.
7. B6 sung quy trinh xay dwng chinh sach

Luat nam 2008 va Luat ndm 2004 quy dinh vé quy trinh xay dung vin ban,
tir d& xuat sang kién, soan thao, xem xét cho dén ban hanh va céng bé vin ban
quy pham phép luat, nhung chua tach bach gitta quy trinh phén tich chinh sach
va quy trinh soan thao vin ban. Do vay, Luat nam 2015 d3 bo sung quy trinh
hoach dinh, phan tich chinh sach truéc khi soan thao van ban quy pham phap
luat theo hudng tach bach véi quy trinh soan thao van ban. Quy trinh xay dung
chinh sach dugc ap dung dbi véi luat, phap Iénh va mot sé loai nghi dinh cua
Chinh phu, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh.

7.1. Quy trinh xay deng chinh sach trong ludt, phap Iénh

Quy trinh xay dyng chinh sach cua luat, phap Iénh dugc Iong ghép vao
quy trinh 1ap dy kién chuong trinh xay dung luat, phap lénh hang nim, gom
cac budc chinh sau day:

Buéc 1: Ldp dé nghi x@y dung ludt, phap Iénh

Thet nhdt, co quan, t6 chirc, dai biéu Quéc hoi tién hanh hoic yéu cau co
quan cd tham quyén tién hanh: Tong két viéc thi hanh phap luat, khao sat, danh
gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap Iénh;
nghién ctu khoa hoc, thong tin, tu liéu, diéu uéc quoc té ma Cong hoa x& hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién co lién quan; xay dung néi dung caa chinh
sach trong dy &n luat, phap 1énh, cac giai phap dé thuc hién chinh sach, danh gia
tac dong cua chinh sach, cac giai phap va ly do cua viéc lya chon chinh sach; du
kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh luat, phéap lénh.

The hai, chuan bi ho so dé nghi xay dung luat, phap lénh quy dinh tai Biéu
29, hd so gom: (1) To trinh dé nghi xay dung luat, phéap lénh; (2) Béo cio danh
gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh; (3) Béo céo
tong két viéc thi hanh phap luat hoic danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién
quan dén dé nghi xay dung luat, phap lénh; (4) Ban tong hop va giai trinh, tiép
thu y kién ctia Bo Tai chinh, Bo Noi vu, Bo Ngoai giao, Bo Tu phéap va y kién
clia cac co quan, td chic khac; ban chup y kién gop v: (5) Bé cuong du thao
luat, phap Iénh.

Piém nhan quan trong cua quy trinh chinh séch chinh Ia trach nhiém danh
gia tac dong cua chinh sach. Luat nam 2015 danh 01 diéu (Piéu 35) dé quy
dinh vé trach nhiém, noi dung danh gia tac dong caa chinh sach trong dé nghi
xay dung luat, phap Iénh. Theo d6, co quan, to chirc, dai biéu Qudc hoi trinh dé
nghi, co quan duoc dai biéu Qudc hoi yéu cau va co quan dé xuat chinh sach
méi trong qua trinh soan thao, tham dinh, tham tra, xem xét, cho y kién dy an



luat, phap lénh c6 trach nhiém danh gia tac dong cua chinh sach. Noi dung
danh gia tac dong phai néu rd: van dé can giai quyét; muc tiéu cua chinh sach:
giai phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich cuc, tiéu cuc caa chinh sach;
chi phi, loi ich cua cac giai phap; so sanh chi phi, lgi ich cua cac giai phap; lva
chon giai phap cua co quan, td chirc va ly do cua viéc lya chon; danh gia tac
dong thu tuc hanh chinh, tac dong vé gidi (néu c6). Bé bao dam chat lugng cua
béo céo danh gia tac dong, Luat nam 2015 quy dinh thu tuc bét bugc 14y y kién
gop y va phan bién béo cao.

Thet ba, t6 chic 1dy ¥ kién cac co quan, to chac cé lién quan vé dé nghi,
kién nghi xay dung luat, phap Iénh; dang tai bao cdo tong két, bao cao danh gia
tac dong caa chinh sach trén Cong thong tin dién tir cia Québc hoi dbi véi dé
nghi xay dung luat, phap lénh cia Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi ddng dan
toc, Uy ban cua Quoc hoi, dai bicu Quoc hoi, Cong thong tin dién tir ciia Chinh
phu d6i voi dé nghi xay dung luat, phap Iénh cua Chinh phu, Cong thong tin
dién tir cua co quan, to chire co dé nghi xay dung luat, phap Iénh (thoi gian déng
tai it nhat 1a 30 hgay); tong hop, nghién cau, tiép thu, giai trinh cac y kién gop y;
dang tai bao céo tiép thu, giai trinh trén cong thong tin dién tir cua co quan, to
chuc lap dé nghi.

Bén canh d6, dé bao dam tinh hop ly vé nguon luc tai chinh, nguon nhan
lyc, tinh twong thich véi diéu wdc quoc té ma Viét Nam la thanh vién, tinh hop
hién, hop phap, théng nhat caa dé nghi xay dung luat, phap 1énh véi hé thdng
phap luat, Diéu 36 cua Luat quy dinh bt budc 1ay y kién Bo Tai chinh, Bo Noi
vy, Bo Ngoai giao, B6 Tu phap.

Bu6c 2: Tham dinh d@é nghi xay ding lugt, phap 1énh (Piéu 39)

Khéc véi Luat nam 2008, Luat nam 2015 quy dinh viéc bat budc tham dinh
dé nghi xay dung luat, phap lénh va giao Bo Tu phép chu tri, phdi hop véi Bo Tai
chinh, B6 Noi vu, Bo Ngoai giao va cac co quan, to chic ¢d lién quan tham dinh
trwéc khi trinh Chinh pha. Thoi han, hé so va ndi dung tham dinh duoc quy dinh
tai Diéu nay.

Buéc 3: Trinh Chinh phu dé ngh; xay duwng ludt, phap lénh (Piéu 40)

Co quan lap dé nghi xay dung luat, phap 1énh c6 trach nhiém trinh Chinh
phu d& nghi xay dung luat, phap 1énh cham nhét 20 ngay, truéc ngay to chic
phién hop ctia Chinh pha. Ho so trinh gdm cac tai liéu quy dinh tai Piéu 37 cua
Luat; B&o céo tham dinh dé nghi xay dung luat, phap lénh; Béo cao giai trinh,
tiép thu y kién tham dinh va céc tai liéu khac (néu co).

Buéc 4: Chinh phi xem xét, théng qua dé nghi xay dung ludt, phap Iénh
(Piéu 41, Diéu 42 va Piéu 43)

Chinh phu s& t6 chuc phién hop dé xem xét cac dé nghi xay dung luat, phap
lénh va ra nghi quyét vé dé nghi xay dung luat, phap 1énh véi cac chinh sach da
dugc thong qua.



Trén co s& nghi quyét caa Chinh phi, bd, co quan ngang bo dé nghi xay
dung luat, phap 1énh hoan thién hd so dé nghi xay dung luat, phap 1énh va gui
Bo Tu phap dé lap dé nghi cua Chinh phu vé chuong trinh xay dung luat, phap
lénh. Di voi dé nghi xay dung luat, phap 1énh khdng do Chinh pha trinh va kién
nghi vé luat, phap Iénh thi trugce khi trinh Uy ban thuong vy Quéc héi, co quan,
t6 chuc, dai biéu Québc hoi dé nghi xay dung luat, phap Iénh gui ho so dé nghi
xay dung luét, phap lénh va van ban kién nghi vé luat, phap lénh dé Chinh phu
cho y kién.

Bude 5: Guii ho so dé nghj xay dung lugt, phap Iénh trinh Uy ban thuong
vu Quoc hegi (Piéu 46)

Luat nam 2015 gitt nguyén quy dinh cta Luat nim 2008 vé thoi han giri ho
so' dé nghi xay dung luat, phap Iénh trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi. Theo do,
cham nhat vao ngay 01 thang 3 cua nam trude, dé nghi xay dung luat, phap
lénh phai dugc gui dén Uy ban thuong vu QUOC hoi dé lap du kién chuong
trinh xay dung luat, phap lénh hang nam cua Quéc hoi, ddng thai duoc giri dén
Uy ban phap luat dé tham tra.

Buéc 6: Tham tra dé nghi xay dung ludt, phap lénh (Piéu 47)

Uy ban phap luat tap hop va cha tri tham tra dé nghi vé chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh caa co quan, té chirc, dai biéu Qudc hoi. Noi dung tham
tra tap trung vao sy can thiét ban hanh, pham vi, ddi twong diéu chinh, chinh
sach co ban cua vin ban, tinh théng nhat, tinh kha thi, thir tu wu tién, thoi diém
trinh, diéu kién bao dam dé xay dung va thi hanh van ban.

Buéc 7: Uy ban thuong vu Quoc hgi xem xét dé ngh; xay dung ludt, phép
Iénh dé |ap du Kién chuwong trinh xdy dung lugt, phap lénh (Piéeu 48)

~ Can cu vao gé nghi xay dung luat, phap 1énh cua co quan, t6 chuc, dai
biéu Quf)c hoi, kién nghi Vqé luat, phap Iénh cua giai bi€u Quoc h,cf)i, v kién tham
tra cia Uy ban phap luat, Uy ban thuong vu Qudc héi lap dy kién chuong trinh
xay dung luat, phéap 1€nh trinh Quoc hdi xem xét, quyét dinh.

Buoc 8: Qudc hi xem xét, théng qua du kién chwong trinh xdy dung ludt,
phap Iénh (Diéu 49)

Qudc hoi xem xét, thong qua nghi quyet ciia Quoc hoi vé chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh; trong nghi quyet néu ro tén du an luat, phap Iénh va thoi
gian du kién trinh Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi xem xét, thdng qua du
an do.

7.2. Quy trinh xdy dwng chinh sdch trong nghi dinh ciia Chinh phu

Quy trinh xay dung chinh sach trong nghi dinh cua Chinh phu dugc ap
dl_n‘lg doi1 voi V‘iéC xay dung, ban hanh nghi dinh quy dinh tai khoan 2 va khoéan 3
Dicu 19 bao gdm céc budc sau day:

Budéc 1: Ldp dé nghi xdy dung nghi dinh



Co quan dé nghi xay dung nghi dinh c6 trach nhiém tong két viéc thi hanh
phap luat, danh gia cac vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién quan dén dé
nghi xay dung nghi dinh; khao sat, danh gia thuc trang quan h¢ xa hoi lién quan;
t6 chirc nghién ctru thong tin, tu lidu, diéu udc quoc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan dén d& nghi xay dung nghi dinh; xay
dung nodi dung cta chinh sach trong dé nghi xay dung nghi dinh; danh gia tac
dong cua chinh sach; du kién ngué)n luc, diéu kién bao dam cho viée thi hanh nghi
dinh sau khi dugc Chinh phu théng qua; to chic 1ay ¥ kién ddi voi dé nghi xay
dung nghi dinh (thoi han 14y ¥ kién it nhat 30 ngay) va chuan bi ho so dé nghi xay
dung nghi dinh theo quy dinh tai Piéu 87 ctia Luat nay.

Buée 2: Tham dinh dé nghi xdy dung nghi dinh (Diéu 88)

B6 Tu phap chu tri, phéi hop v6i Bo Tai chinh, Bo Noi vy, Bo Ngoai giao
va cac co quan, t6 chirc co lién quan thim dinh dé nghi xay dung nghi dinh.

Noi dung tham dinh tap trung vao cic van dé sau: (1) Su can thiét ban
hanh; d6i tuong, pham vi diéu chinh cua nghi dinh; (2) Su pht hop véi duong
16i, chu truong ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc; (3) Tinh hop hién, tinh hop
phép, tinh théng nhat voi hé thong phéap luat, tinh kha thi cia noi dung chinh
sach va cac giai phap thuc hién chinh sach; (4) Tinh tuong thich voi diéu uéc
quoc té c6 lién quan ma Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; (5)
Sy can thiét, tinh hop 1y, chi phi tudn thil cc thu tuc hanh chinh; viéc 1ong ghép
véan dé binh déng gidi trong dé nghi x4y dung nghi dinh; (6) Viéc tudn thu trinh
tu, thu tuc 1ap dé nghi xay dung nghi dinh.

Bue 3: Chinh phii xem xét, théng qua dé nghi xdy dung nghi dinh (Diéu 89)

Trén co so hd so dé nghi xay dung nghi dinh do c4c B9, co quan ngang bo
trinh, Chinh phu s& xem xét, thong qua tung chinh sach trong nghi dinh tai
phién hop cua Chinh phu.

7.3. Quy trinh xdy dwng chinh sach cia nghj quyét ciia Hpi dong nhén
ddn cap tinh

Quy trinh xay dyng chinh séch trong nghi quyét ciia Hoi dong nhén dan cap
tinh dwoc ap dung doi véi viéc xay dung, ban hanh nghi quyet quy dinh tai
khoan 2, 3 va 4 Biéu 27, gom cac budc sau day:

Buréc 1: Ldp dé nghi xay ding nghi quyét

Co quan dé nghi xay dung nghi quyét phai tong két viéc thi hanh phap luat,
danh gia cac van ban quy pham phap luat hién hanh cd lién quan dén dé nghi xay
dung nghi dinh; khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan; t6 chic
nghién ctru thong tin, tu liéu, diéu wéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién c6 lién quan dén dé nghi xay dung nghi dinh; xay dung noi
dung cua chinh sach trong dé& nghi xay dung nghi dinh; danh gia tac dong cua
chinh sach; du kién nguén luc, diéu kién bao d¢am cho viéc thi hanh nghi dinh
sau khi duoc Hoi dong nhan dan théng qua; to chic lay y kién; dang tai day du
hd so dé nghi xay dung luat, phap Iénh trén Cong thong tin dién tir cua tinh,



thanh pho truc thugc trung wong trong thoi han it nhat 30 ngay dé Iay y kién co
quan, t6 chic co lién quan va déi tuong chiu su tac dong truc tiép cua céc
chinh sach.

Buéc 2: Tham dinh d@é nghi xay ding nghj quyét (Piéu 115)

S¢ Tu phap chu tri, phoi hop véi So Tai chinh, S& Noi vu va céc co quan,
t6 chirc 6 lién quan tham dinh dé nghi xay dung nghi quyet Thoi han tham dinh
dé nghi xay dung nghi quyét 1a muoi 1im ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so. Bao
cao tham dinh phai thé hién 0y kién cua So Tu phap vé ndi dung tham dinh va
vé dé nghi xay dung nghi quyét da diéu kién hoidc chua du diéu kién trinh Uy ban
nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh. Noi dung thdm dinh duoc vién dan theo
noi dung tham dinh d& nghi xay dung luat, phéap lénh.

Buwée 3: Théng qua chinh sach trong dé nghi xdy dung nghi quyét (Diéu
116)

- Doi véi deé nghi xay dung nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh trinh
thi Uy ban nhan dan co trach nhiém xem xet, thao luan tap thé va biéu quyet
theo da so d¢ thong qua chinh sach trong tirng d¢ nghi xay dung nghi quyeét.

- Poi Vol dé nghi xay dung nghi quyét do co quan, to chirc khac trinh thi
co quan, t6 chirc d6 c6 trach nhiém thong qua chinh sach trong d€ nghi xay
dung nghi quyét.

Buée 4: Xem xét dé nghi xdy dwng nghi quyét va phdn céng co quan, t6
chirc chu tri soan thao (Diéu 117, Diéu 118)

Co quan, t6 chirc d& nghi xay dung nghi quyét trinh Thuong truc Hoi dong
nhan dan ho so dé nghi xay dung nghi quyét. Thuong truc Hoi dong nhan dan
xem xét d& nghi; néu chip thuan thi phan cong co quan trinh dy thao nghi quyét
va quyét dinh thoi han trinh Hoi dong nhan dan dy thao nghi quyét; co quan trinh
c6 trach nhiém phan cong co quan chu tri soan thao, co quan phéi hop soan théo.

8. Poi méi quy trinh xay dung, ban hanh vin ban phap luat cia mdt so
co’ quan, ngwoi cO tham quyen khéac

8.1. Quy trinh xay dwng, ban hanh quyét dinh cia Thi rwéng Chinh
phi, thong tw cia By truwong, Thu truong co quan ngang bo

Tai Chuong V, Luat nim 2015 danh riéng Muc 3 (tir Piéu 97 dén Piéu
100) dé quy dinh quy trinh xay dyng, ban hanh quyét dinh ctia Thu tugng Chinh
pht, Muc 4 (tr Piéu 101 dén Diéu 104) dé quy dinh quy trinh xay dung, ban
hanh théng tu ctia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd véi nhidu diém méi,
chat ché hon:

a) Doi vai quy trinh xay dung, ban hanh quyét dinh caa Thu teéng Chinh
phu, Diéu 97 cta Luat ndm 2015 dd quy dinh rd nhiém vu cua co quan chu tri
soan thao va noi dung, hd so thim dinh d6i véi du thao quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phu.



b) Bdi véi quy trinh xay du:ng, ban hanh thong tu cua B¢ truéng, Thu
truong co quan ngang Bo: Nham gop phan nang cao chit luong cia thong tu,
han ché tinh trang “lam phat” ban hanh thong tu va tinh trang “khép kin” trong
quy trinh ban hanh théng tw, Luat da bd sung mot sé co ché méi dé kiém soat tot
hon chét lwong caa thong tu, cu thé nhu sau:

- Trong qua trinh soan thao, b, co quan ngang bd phai Iay y kién doi
tugng chiu sy tac dong truc tlep Cua van ban, néu nhiing van dé can xin y kién
phU hop véi timg d6i twong 13y y kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién;
téng hop, nghién cuu, giai trinh tiép thu cac y kién gop y; danh gia tic dong van
ban, danh gia thu tuc hanh chinh trong van ban trong truong hop duoc giao quy
dinh thu tuc hanh chinh;

- P6i voi théng tu cd quy dinh anh huong truc tlep dén quyen nghia vy, loi
ich ctia nguoi dan, doanh nghiép hoic c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc thi Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd thanh 1ap Hoi dong tu van
tham dinh c6 su tham gia cta co quan, to chuc, don vi ¢6 lién quan, cac chuyén
gia, nha khoa hoc dé tham dinh du thao thong tu. Noi dung va ho so tham dinh
duoc quy dinh cu thé tai Piéu 102.

8.2. Quy trinh xdy dwng, ban hanh l¢nh, quyét dinh ciia Chii tich nwéc

Luat nam 2015 co ban ké thira quy dinh cua Luat nam 2008, tuy nhién, bo
sung quy dinh: “Chu tich nudc ¢ thé yéu cau co quan dé nghi xay dung lénh,
quyét dinh thao luan vé nhitng van dé quan trong cta du thao 1énh, quyét dinh cua
Chu tich nuwée” (khoan 3 Diéu 81).

8.3. Quy trinh xay deng ban hanh nghi quyét lién tich

B6 sung quy dinh “Trudc khi ban hanh, dy thao nghi quyét lién tich gitra Uy
ban thuong vu Québc hdi véi Poan Chi tich Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc
Viét Nam phai dugc Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi tham tra; du thao nghi
quyét lién tich gitra Chinh phii voi Poan Chu tich Uy ban Trung uwong Mit tran To
quoc Viét Nam phai dugc Bo Tu phap tham dinh” (khoan 4 Biéu 109).

~ 8.4. Quy trinh xay dung, ban hanh nghj quyét ciia Hgi dong nhan dan
cap huyén

’B(R) sung quy dinh “Phong Tu phép c6 trach nhiém thém dinh dy thao nghi
quyet cua Hoi dong nhan dan cap huyén truge khi trinh Uy ban nhan dan cap
huyén” (khoan 1 Diéu 134).

9. Sira déi, bd sung mdt s6 quy dinh vé soan thao, tham dinh, tham tra,
xem xét, thong qua vian ban quy pham phéap luat

- B6 sung trach nhiém cua thanh vién ban soan thao du &n luat, phap lénh, du
thao nghi quyét. Theo d6, thanh vién ban soan thao c6 nhiém vu tham dy day du
c4c cudc hop ctia Ban soan thao va chiu trach nhiém vé chit lwong, tinh hop hién,
hop phép, tinh kha thi d6i véi cac noi dung dugc phan cong trong du thao vin ban
va tién d6 xay dung du thao vin ban; trudng hop vi ly do khach quan ma khéng
tham du duoc thi phai ¢d y kién gop Y bang vin ban (khoan 4 Biéu 54);



- Chinh stra ndi dung tham dinh, tham tra theo huéng bo sung nhing noi
dung can thiét tap trung tham dinh, tham tra (diéu kién bao dam vé ngudn nhan
lyc, tai chinh dé bao dam thi hanh van ban quy pham phép luat; viéc lbng ghép
van d& binh dang gidi trong dy thdo van ban,...); lugc bo mot s6 noi dung
khong phu hgp hoac khong can thiét nhu tham chnh tinh kha thi cua du thao
van ban, sy can thiét ban hanh, d6i twong, pham vi diéu chinh cua du thao van
ban (khoan 3 Diéu 58, Diéu 65);

- Khang dinh r6 gia tri phap ly ctia van ban tham dinh, tham tra: bao céo
tham dinh, tham tra ngoai viéc thé hién rd y kién vé nhiing noi dung tham dinh,
tham tra thi con phai thé hién rd y kién vé viéc du &n, du thao da hoic chua du
diéu kién trinh. Trong trudng hop Bo Tu phap két luan du &n, dy thao chua du
dicu kign trinh Chinh phu thi tra lai ho so cho co quan chu tri soan thao dé tiép
tuc chinh ly, hoan thién du &n, dy thao (khoan 4 Piéu 58); tredng hop co quan
chu tri tham tra c6 y kién du an, du thao chua du diéu kién trinh Uy ban thuong
vu Quéc hdi, Québc hoi thi bao cao Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét tra lai
hé so cho co quan trinh du an, du thao dé tiép tuc chinh ly, hoan thién du an, du
thao (Diéu 67);

- Bo sung quy trinh xem xét, thdng qua dy an luat tai ba ky hop Quéc hoi
d6i voi cac du an luat Ion, nhiéu diéu, khoan cé tinh chat phac tap (Diéu 76).
Trinh tu xem xét, thao luan tai ky hop thtr nhat va ky hop thx ba duoc thyc hién
theo quy dinh tuong Gng vé trinh tu xem xét, théng qua dy an luat, du thao nghi
quyét tai hai ky hop. Trong thoi gian giira ky hop thir nhat va ky hop thir hai, co
quan, té chure, dai biéu Quéc hoi trinh du &n luat cd trach nhiém chu tri nghién
ctu, giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thao Luat va to chic 1ay y kién Nhan dan vé
dur an luat theo quyét dinh caa Uy ban thuong vu Québc hoi (néu co);

- Nang cao vai tro cua Chinh phu trong quy trinh xem xét, thdng qua du an
luat, phap lénh, du thao nghi quyét tai ky hop Quéc hoi, phién hop Uy ban
thuong vu Qudc hoi: “Trudng hop co quan, to chic, dai biéu Qudc hoi trinh du
an, dy thao c6 y kién khéc hodc Chinh phu c6 y kién khac di vai du an, du thao
khong do Chinh phu trinh thi Chinh phu, co quan, to chire, dai biéu Quéc hoi
bao c4o Quédc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét, quyét dinh” (khoan 7
Piéu 74, khoan 3 Piéu 75, khoan 1 Diéu 77).

- Ho so trinh dy an, dy thao véan ban quy pham phap luat: dé bao dam thuc
hién tiét kiém, tranh lang phi trong viéc in 4n céc tai liéu trong ho so trinh dy an,
du thao van ban, Luat nam 2015 quy dinh viéc in va gui ban gidy d6i voi to
trinh, dy thao vian ban, bdo cdo thAm dinh, bao cdo tham tra; cac tai liéu khac
duogc guri bang ban dién tu.

10. Mé rgng dan chu, ting cwong tinh cong khai, minh bach trong xay
dwng van ban quy pham phéap luat

Luat nam 2015 b6 sung nhiéu quy dinh hop 1y, cu thé hon vé viéc lay y
kién dé tao diéu kién cho Nhan dan tham gia Va0 qua trinh xdy dung vin ban
quy pham phap luat mét cach thuc chat, hiéu qua hon. Noi dung nay duoc thé
hién dudi mot s6 diém chinh nhu sau:



Mot la, @i véi luat, phap Iénh, nghi dinh cua Chinh phu quy dinh tai cac
khoan 2 va 3 Diéu 19, nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan cép tinh quy dinh tai
cac khoan 2, 3 va 4 Piéu 27, viée 1ay v kién duoc coi 1a tha tuc bét budc trong ca
giai doan dé nghi xay dung chinh sach va giai doan soan thao. Thoi han dang tai
dé 1dy y kién it nhat 30 ngay v6i dé nghi xay dung chinh sach va it nhat 60 ngay
v6i du an, du thao van ban. Ddi voi nghi dinh quy dinh chi tiét, quyét dinh cua
Thu tudng Chinh phu, thong tu cia B trudng, Thu trudng co quan ngang bg,...
thi viéc 1ay y kién dugc thuc hién khi da c6 du thao van ban (thoi han ding tai it
nhat 60 ngay).

Hai 13, quy dinh co quan, t6 chirc 1iy v kién phai xac dinh 1 dia chi dang
tai, tiép nhan y kién gop y. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 thi bao céo tong
két, bao cédo danh gié tac dong cua chinh sach trong dé nghi xdy dung luat, phap
Iénh phai dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Qudc hoi dbi vai dé nghi xay
dung luat, phap 1énh do Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy
ban ctia Quéc hoi, dai bieu Qudc hoi trinh; trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh
pha d6i v6i dé nghi xay dung luat, phap 1énh do Chinh phu trinh va trén Cong
thong tin dién tir cia cic co quan, to chirc 1ap dé nghi xay dung luat, phap 1énh.

Ba 13, ngoai viéc lay y kién ddi tugng chiu su tic dong truc tiép ciia vin
ban, co quan, to chirc, ca nhan co6 lién quan, Luat nim 2015 quy dinh trach
nhiém bat budc 13y y kién ciia Bo Tai chinh, B6 Noi vy, B6 Ngoai giao, Bo Tu
phap dbi véi dé nghi xay dung luat, phap 1énh va dé nghi xay dung nghi dinh.
Cac bo néu trén co trach nhiém gop y kién bang van ban danh gia vé ngudn tai
chinh, nguén nhan lyc, su twong thich voi didu wdc quoc té c6 lién quan ma
Cong hoa x@ ho1 chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, vé tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat cua dé nghi xay dung luat, phap 1énh v6i hé thdng phap luat va
gtri dén co quan, t chirc, ca nhan lap dé nghi (khoan 2 Piéu 36).

Bén la, ndi dung lay kién phai phu hop véi ting d01 tuong lay ¥y kién va
tap trung vao nhitng chinh sach 16n, quan trong, truc tiép anh hudng den doanh
nghi¢p, nguoi dan. Trong thoi gian du thao luat, phap 1¢énh, nghi quyét dang
duoc 1ay ¥ kién néu co quan chu tri soan thao chinh 1y lai dy thao vin ban ma
khac véi dy thao da dang tai trude do thi phai dang lai du thao van ban da duogc
chinh 1y (khoan 1 Diéu 57).

Ndam la, quy dinh cac hinh thuce lay y kién da (dang, phong phu nhu: dang tai
dé lay y kién, 14y ¥ kién truc tiép, giri du thao dé& nghi gop ¥ kién, t6 chtc hoi
thao, toa dam hodc thong qua cac phuong tién thong tin dai chung. Pac biét, dbi
voi de nghi xay dung nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh, trong truong
hop can thiét, co quan dé nghi xay dung nghi quyét to chue d6i thoai tryc tiép vé
chinh sach voi cac ddi twong chiu su tic dong truc tiép cua nghi quyét (khoan 2
Diéu 113).

Sau la, tang cuong trach nhiém giai trinh ¥ kién gop y bang viéc bo sung
quy dinh co quan, t6 chuc, dai biéu Qubc hodi c6 trach nhiém tong horp, nghién
ctru, giai trinh, tiép thu cac y kién gop y; dang tai cong khai bao céo giai trinh,
tiép thu trén cac cong thong tin dién tir néu trén (khoan 1 Diéu 36, khoan 3 Diéu



57, khoan 3 Diéu 86). Bén canh do, Luét nam 2015 bd sung trach nhiém phan
hoi y kién, kién nghi cua ca nhan, co quan, t6 chire thanh nguyén téc trong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat (Piéu 5).

11. Bao dam quyen kién nghl vé luat, phap Iénh, quyen trinh du an
luat, phap I€nh cua dai biéu Quéc hoi

Dé cu thé hoa quy dinh cua Hién phap 2013 vé quyen “trinh kién nghi vé
luat, phap 1énh va du an luat, phap 1énh” cua dai bleu Quéc hoi, Luat nim 2015
danh riéng 01 Piéu quy dinh vé quyen kién nghi vé luat, phap 1énh, dé nghi xay
dung luat, phap 1énh cta dai biéu Qudc hoi (Piéu 33), cu thé nhu sau:

Thir nhat, quy dinh rd quyén sang klen 1ap phap cua dai biéu Quéc hoi gdm
quyen kién nghi vé luat, phap 1énh va quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh;
dong thoi phan biét ro gitra hai quyen nay duya trén céac tiéu chi vé can cir lap,
quy trinh, ho so. Yéu cau ddi voi dé nghi xay dung ludt, phap 1énh cua dai biéu
Quéc hoi duge quy dinh twong tu nhu cac chi thé khic c¢6 tham quyén dé nghi
xay dyng luat, phap lénh. Riéng d6i voi kién nghi xdy dung ludt, phap Iénh, Luat
quy dinh don gian hon v€ can cu 1ap cling nhu ho so kién nghi. Theo do, kién
nghi vé luat, phap Iénh can ctr vao duong 16i, chii truong cia ‘Dang, chinh sach
cua Nha nudc; yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh,
thuc hién quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cta céng dan; cam két
trong diéu ude quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.
Vé ho so, dai biéu Quoc hoi chi can chuéin bi van ban kién nghi, trong d6 néu ro
su can thiét ban hanh luét, phap 1énh; ddi tuong, pham vi diéu chinh cua luat,
phap 1énh; muc dich, yéu cu ban hanh luét, phap Iénh; quan diém, chinh séach,
ndi dung chinh cua luat, phap Iénh.

Thir hai, bd sung quy dinh co ché hd trg dai biéu Qudc hoi trong viée kién
nghi xay dung luat, phap Iénh, theo do: (1) Déi vai viée hd tro lap van ban kién
nghi, dé nghi xay dyng luat, phap I1énh, khoan 3 va khoan 4 Piéu 33 cua Luat
quy dinh dai biéu Quéc hoi co  quyén ty minh hodc dé nghi Van phong Quédc hdi,
Vian phong Poan dai bleu Quéc hoi, Vién nghién ciru 1ap phap hé tro trong viéc
1ap vin ban kién nghi vé luat, phap 1énh, ho so dé nghi xay dung luat, phap 1énh.
Vin phong Qudc hoi c6 trach nhi¢ém dam bao cac diéu kién can thiét dé dai biéu
Qudc hoi thuc hién quyén kién nghi vé luat, phap 1énh, quyen dé nghi xay dung
luat, phap Iénh; (2) Trong qua trinh soan thao, khoan 1 Piéu 56 quy dinh dai
biéu Qudc hoi c6 thé dé nghi Vin phong Quoc héi, Van phong Poan dai biéu
Quéc hoi, Vién nghién ctru 14p phép, co quan, td chirc c6 lién quan hd trg trong
qua trinh soan thdo.

12. Vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét theo trinh tu,
thu tuc rut gon

- K¢ thira cac truong hop xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo trinh ty tha tuc rat gon duoc quy dinh tai Piéu 75 Luét nam 2008, Luét
nam 2015 bo sung 03 truong hop (Piéu 146), gom: (1) Truong hop dot xuét
khan cap trong phong chong thién tai, dich bénh, chay, n6; (2) Truong hop cap
bach dé giai quyét nhiing van dé phét sinh trong thuc tién theo quyét dinh cta



Qubc hoi; (3) Truong hop dé ngung hi¢u luc ,toén bd hoac mot phﬁn cua van
ban quy pham phap luat trong mét tho1 han nhat dinh.

-Vé pham vi cac loai van ban dugc ap dung trinh tu, thu tuc rat gon, Luat
nam 2015 co ban gilt nguyén pham vi nhu Luat nam 2008 nhung thu hep pham
vi ap dung so v6i Luat nam 2004, theo do dbi véi van ban quy pham phap luat
cua chinh quyén dia phuong, trinh ty, thu tuc rat gon chi dugc ap dung d6i véi
nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cp tinh va quyet dinh cua Uy ban nhan dan
cap tinh (khong ap dung d6i v6i van ban ctia cip huyén va cip xa.

- Quy dinh cu thé, rd rang hon trinh ty, thi tuc xdy dung, xem xét, thong qua
van ban quy pham phép luat theo trinh tu, thi tuc rat gon (Diéu 148, Piéu 149).
Vi duy: trong trudng hop t6 chiic 1y ¥ kién thi thoi han 1dy y kién khong qua 20
ngay; viéc tham dinh, thAm tra phai dugc tién hanh trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngdy nhan duoc du thao van ban; quy trinh xem xét, thong qua duoc
thuc hién theo trinh ty tuong Gng véi trinh tu xem xét, thong qua van ban do.

- Quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cta vin ban quy pham phap ludt dugc
ban hanh theo quy trinh rat gon: Van ban quy pham phép luat dugc ban hanh theo
trinh ty, tha tuc rat gon thi c6 thé ¢ hiéu luc ké tir ngay théng qua hoic ky ban
hanh, dong thoi phai dugc ding ngay trén Cong thong tin dién tir ciia co quan ban
hanh va phai dugc dua tin trén phuong tién thong tin dai chiing; dang Cong bao
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam hodc Cong béo tinh, thanh phé truc
thudc trung wong cham nhat 1a sau 03 ngay ké tir ngdy cong bd hoic ky ban hanh
(khoan 2 Piéu 151).

13. V@ viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Pé nang cao trach nhiém ciia co quan chu tri soan thao cing nhu khic phuc
tinh trang ng, dong van ban quy dinh chi tiét, Luat nim 2015 b6 sung mot s6
quy dinh mé1 nhu:

- Quy dinh: “Dy thao van ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan bj va trinh
dong thoi vai du an luat, phap 1énh” (khoan 1 Diéu 11);

- Quy dinh trach nhiém cta co quan, ngudi c6 tham quyén trong viéc chim
ban hanh van ban quy dinh chi tiét (khoan 6 Diéu 7).

- B6 sung mot muc (Muc 1 Chuong V) gom 02 diéu quy dinh viéc 1ap danh
muc van ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc.
Theo d6, Thu tuéng Chinh phu chi dao va ban hanh danh muc van ban quy dinh
chi tiét. Bo Tu phap theo doi, don ddc viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
dinh ky hang quy va hang nim bao cao Chinh phi.

14. Vé ding Cong bao, cong bd, ding tii, dwa tin vin ban quy pham
phap luat

- So v6i Luat ndm 2008, Luat nam 2015 khong quy dinh “van ban quy
pham phép luat khong dang cong bao thi khong c6 hi€u lyc thi hanh” vi: trach
nhiém dang Cong bao van ban quy pham phép luat cua co quan Cong bdo da



dugc quy dinh 13 rang trong Luat nay (khoan 4 Piéu 150); hon nira, vé mit 1y
luan, viéc khong diang Cong bao hodc ding Cong bao cham khong thé coi 1a cin
ctr “phu nhan™ hiéu luc cua van ban quy pham phép luat da dugc co quan, ngudi
c6 tham quyén dugc quy dinh trong Luat nay théng qua.

- B6 sung quy dinh vé tham quyen thoi han cdng bd nghi quyet ctia Quéc
hoi, Uy ban thuong vu QUOC hoi (B1eu 80). Theo do, Luat giao Tong thu ky
Qudc hai céng bd nghi quyét caa Québc hoi, nghi quyét cua Uy ban thuong vu
Quédc hoi. Thoi han cdng bd cham nhat 1a muoi lam ngay, ké tir ngay nghi quyet
dugc thdng qua, trie nghi quyét dugc xay dung, ban hanh theo trinh ty, tha tuc
rdt gon (thoi han cong bé cham nhat 14 05 ngay, ké tir ngay luat, phap Iénh duoc
thdng qua).

-B6 sung quy dinh vé viéc dang tai van ban quy pham phap luat trén Co s
dir liéu quoc gia vé phap luat; van ban quy pham phap luat dang tai trén Co so dir
liu quéc gia vé phap luat co gia tri sir dung chinh thic (Piéu 157).

15. V& hiéu hre va nguyén tic ap dung vin bin quy pham phap luat

15.1. Vé hiéu liwe tré vé truwée ciia vin ban quy pham phdp lugt (Piéu
152)

- Luat ndm 2015 quy dinh cy thé hon cac truong hop van ban quy pham
phap luét duoc quy dinh hi¢u luc tro vé trude: “Chi trong truong hop that can
thiét ¢ bao dam loi ich chung cua xi hoi, thu’c hién cac quyen 101 ich cua t6
chire, ca nhan dugc quy dinh trong luat, nghi quyét cia Qudc hoi. .

- Vé pham vi cac loai van ban quy pham phap luat dugc quy dinh hiéu lyc
trg vé trudc, ké thira quy dinh tai khoan 2 Piéu 51 Luat nam 2004, Luat nam 2015
bd sung vin ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét cling khong duoc quy dinh hiéu luc tré vé trude, dong thoi
quy dinh rd “van ban quy pham phap luit cia co quan trung wong mai duge quy
dinh hiéu lyc tré vé truée”.

15.2. Vé nguwng higu liec viin bin quy pham phdp ludt (Piéu 153)

So vo1 Luat ndm 2008, ngoai truong hgp van ban quy pham phap luat bi
ngung hiéu luc do bi dinh chi vi¢c thi hanh, Luat nam 2015 bo sung truong hop
ngung hiéu luc vin ban phap luat trong trudng hop co quan c6 tham quyén ban
hanh vin ban d6 quyét dinh ngung hiéu luc trong mot thoi han nhét dinh dé giai
quyét cac van dé kinh té - x3 hoi phat sinh. Bén canh do, dé khac phuc han ché
cua Luat nam 2008, déng thoi bdo dam tinh cong khai, minh bach, han ché vi
pham phap luét, Luat ndm 2015 quy dinh 15 thoi han dang Cong bao, dua tin vé
quyét dinh vin ban ngung hiéu luc, dinh chi viéc thi hanh, xtr ly van ban phap
luat cham nhat sau 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh.

15.3. Vé trwong hop vin bin quy pham phdp ludt hét hiéu luc (Diéu 154)

Cac truong hop van ban quy pham phap luét hét hiéu luc dugc quy dinh
trén O SO ke :[hl‘J:a Luat nam 2008 va Luat nam 2004. Tuy nhién, dé bao dam
tinh thong nhat cia hé thong phap luat va nang cao trach nhi€ém cua co quan



trong viéc ban hanh van ban quy dinh chi :[iét, Luat ndm 2015 b sung 01 khoan
quy dinh “Van ban quy pham phap luat hét hiéu luc thi van ban quy pham phap
luat quy dinh chi tiét thi hanh van ban do cling dong thoi hét hiéu luc”.

15.4. Vé nguyén tic dp dung vin bin quy pham phdp luit (Piéu 156)

Dé bao dam phu hop véi thong 1& qudc té va thuc tién & nude ta, so voi
Luat nam 2008, Lut nam 2015 bd sung 01 khoan tai Diéu 156 quy dinh vé
nguyén tic uu tién ap dung diéu udc qudc té khi vin ban phap luat trong nudc
va dleu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing
mot van dé. Cu thé nhu sau: “Viéc ap dung van ban quy pham phap luat trong
nuéc khong duge can trd viée thyc hién diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién. Trong truong hgp van ban quy pham phap
luat trong nude va didu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi ap dung quy dinh cia
diéu wéc quoc té do, trir Hién phap”.

16. Vé cac diéu kién bao dam cho cong tac xay dung, ban hanh van ban
quy pham phap luat (Diéu 171)

Pé tang cudng tinh chuyén nghiép d6i voi nhimg nguoi 1am cong tac xay
dung phap luat: Luat bo sung quy dinh trach nhiém cua Nha nudc ¢6 chinh sach
dé thu hut, dao tao, béi dudng, bo tri can bg, cong chirc tham gia xa}y dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat; hién dai héa phuong tién, ha tang k¥ thuéat
phu hgp véi yéu cau, nhiém vu dugc quy dinh tai Luat nay.

- Bao dam kinh phi xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat: Luat
xac dinh 10 trach nhi¢ém cua Nha nudc trong viéc bao dam kinh phi trong tung
giai doan xay dyng, ban hanh van ban quy pham phap luat tir giai doan xay dung
chinh sach, soan thdo, thim dinh, tham tra, chinh 1y dén hoan thi¢n, ban hanh
van ban quy pham phap luat.

V.TO CHUC THUC HIEN LUAT

‘ Pé Luat ndm 2015 nhanh chong di vao cugc séng, som phat huy hiéu qua,
can thyuc hién mot so viéc nhu sau:

1. Xay dung vin ban trién khai, hwéng dan thi hanh Luat

Bo Tu phap s& phdi hop chit ché véi Vian phong Chinh phu va cac co quan
6 lién quan thyc hién cac nhiém vu sau day:

- Trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh Ké hoach va Chi thi trién khai thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Soan thao, trinh co quan c6 tham quyén ban hanh nghi dinh quy dinh chi
tiet thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

- T chirc ra soat cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén
Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat, @& xuat stra doi, bé sung hoac ban
hanh mai cac van ban quy pham phéap luat.

2. T6 chitc cac hoat ddng quan triét tuyén truyen, phé bién Luat



- Bo Tu phap sé& phdi hop Véi cac co quan, don vi lién quan to chic quéan
triét phd bién noi dung, tinh than caa Luét, cac van ban huéng dan thi hanh Luét
thong qua céc hinh thuc: Bién soan dé cuong tai liéu giGi thiéu Luat; to chic
quan triét viéc thuc hién cho can bo, cong chirc, nhat Ia trong cong tac xay dung,
thi hanh phap luat; tap huan, phd bién noi dung co ban caa Luat; phd bién thong
qua céc co quan truyén thong dai ching ( bao chi, cac trang tin dién tir ) cho cén
b6 va nhan dan...

- Lwa chon van dé phap luat can tap trung tuyén truyén cho cac ddi tuong:

+ Poi v6i doi ngii can bo 1am cdng tac xay dung phap luat (can bo hoach
dinh, phan tich chinh sach, soan thao, tham dinh, thim tra, kiém tra, ra soat, hé
théng hoa, hop nhét, phap dién van ban quy pham phap luat) can t6 chic tap
huan chuyén sau; tap trung vao cac quy dinh lién quan t&i trach nhiém cuaa co
quan, t6 chirc, nguoi c6 tham quyén trong xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phép luat; tham quyén ban hanh, noi dung van ban quy pham phép luat;
trinh ty, ta tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat.

+ P6i voi nguoi dan, doanh nghiép, co quan, t6 chuc: tap trung tuyén
truyén cac quy dinh vé viéc lay y kién dé tao diéu kién cho ngudi dan, doanh
nghiép tham gia vao qué trinh xay dung van ban quy pham phép luat; bao dam
cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua ca nhan, co
quan, to chuec.



