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I. LĨNH VỰC TỔ CHỨC BỘ MÁY, BIÊN CHẾ 

Câu 1. Đề nghị Bộ Nội vụ, các Bộ chuyên ngành sớm ban hành Thông tư 

(1) hướng dẫn Nghị định số 107/2020/NĐ-CP và Nghị định số 108/2020/NĐ-CP 

của Chính phủ về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn thuộc 

UBND cấp tỉnh, cấp huyện; (2) hướng dẫn thực hiện Nghị định số 62/2020/NĐ-CP 

ngày 01/6/2020 và Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ 

về vị trí việc làm, biên chế công chức, số lượng người làm việc trong đơn vị sự 

nghiệp công lập; (3) trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục dịch vụ sự 

nghiệp công cơ bản, thiết yếu trong từng ngành, lĩnh vực (Y tế, Lao động - Thương 

binh và Xã hội, Nông nghiệp, Tư pháp...) (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Khoa học 

và Công nghệ, Ủy ban Dân tộc, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh 

nghiệp, Hà Nội, Quảng Ninh, Hải Phòng, Hưng Yên, Hà Nam, Vĩnh Phúc, Lào 

Cai, Bắc Kạn, Hà Tĩnh, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Bình Phước, Tây Ninh, 

Đắk Nông, Long An, Tiền Giang, Bến Tre, Cần Thơ, Bạc Liêu) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về ban hành Thông tư hướng dẫn Nghị định số 107/2020/NĐ-CP và Nghị 

định số 108/2020/NĐ-CP của Chính phủ 

Đến nay, đã có 09/17 Bộ, cơ quan ngang Bộ1 (trừ Bộ Công an, Bộ Quốc 

phòng, Thanh tra Chính phủ, Văn phòng Chính phủ và Ngân hàng Nhà nước Việt 

Nam) đã ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn theo ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý đối với cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện. Đối với 08 Bộ, cơ quan ngang Bộ còn lại2, Bộ 

Nội vụ sẽ tiếp tục đôn đốc sớm ban hành Thông tư để làm cơ sở cho các địa 

phương thực hiện. 

2. Về ban hành Thông tư hướng dẫn Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 

01/6/2020 và Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ 

Hiện nay, các Bộ, cơ quan ngang Bộ đang triển khai xây dựng Thông tư 

hướng dẫn về: (1) vị trí việc làm công chức nghiệp vụ chuyên ngành; (2) vị trí việc 

làm lãnh đạo, quản lý và chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành và cơ cấu 

viên chức theo chức danh nghề nghiệp chuyên ngành thuộc phạm vi quản lý. Đồng 

thời, Bộ Nội vụ đang triển khai xây dựng Thông tư hướng dẫn về: (1) cơ cấu ngạch 

công chức; (2) vị trí việc làm công chức lãnh đạo, quản lý; vị trí việc làm nghiệp vụ 

chuyên môn dùng chung và vị trí việc làm hỗ trợ, phục vụ trong cơ quan, tổ chức 

 
1 Các Bộ: Nội vụ, Tư pháp, Giao thông vận tải, Tài nguyên và Môi trường, Văn hoá, Thể thao và Du lịch, Khoa học và Công 

nghệ, Giáo dục và Đào tạo, Ngoại giao và Ủy ban Dân tộc. 
2 Các Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Công Thương, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng, Thông tin và Truyền thông, 

Lao động - Thương binh và Xã hội, Y tế. 
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hành chính; (3) vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp chuyên môn dùng chung và 

vị trí việc làm hỗ trợ, phục vụ trong đơn vị sự nghiệp công lập. 

Theo yêu cầu của Ban Tổ chức Trung ương tại Văn bản số 1581-CV/BTCTW 

ngày 30/8/2021 về hoàn thiện vị trí việc làm cán bộ, công chức, viên chức, hiện nay 

các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ đang rà soát, tổng hợp danh 

mục vị trí việc làm cán bộ, công chức, viên chức của ngành, lĩnh vực được giao quản 

lý gửi Bộ Nội vụ để tổng hợp, báo cáo Ban Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên chế  

nhiệm kỳ 2021-2016 xem xét, quyết định. Trên cơ sở đó, các Bộ, cơ quan ngang Bộ 

sẽ hoàn thiện, ban hành các Thông tư hướng dẫn về vị trí việc làm nêu trên, làm cơ 

sở cho các Bộ, ngành, địa phương thực hiện. 

3. Về ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu trong 

từng ngành, lĩnh vực (Y tế, Lao động - Thương binh và Xã hội, Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn, Tư pháp...) 

Theo quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 và Nghị 

định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ thì Bộ trưởng của Bộ quản 

lý ngành, lĩnh vực có trách nhiệm trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục 

dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý. 

Trên cơ sở đó, các Bộ, ngành, địa phương rà soát, kiện toàn, sắp xếp các đơn vị sự 

nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý, bảo đảm tinh gọn, hiệu quả theo tinh thần 

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII 

về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt 

động của các đơn vị sự nghiệp công lập. 

Câu 2. Kiến nghị Chính phủ quan tâm, tổng kết, đánh giá đối với các mô hình 

thực hiện thí điểm hợp nhất cơ quan tham mưu, giúp việc của cấp ủy với cơ quan 

chuyên môn (hoặc tham mưu) thuộc UBND có chức năng, nhiệm vụ tương đồng ở 

cấp tỉnh, cấp huyện; trên cơ sở đó quy định cụ thể về cơ cấu tổ chức, chế độ chính 

sách đối với cán bộ, công chức đảm bảo đồng bộ giữa chủ trương của Đảng và pháp 

luật của Nhà nước để triển khai thực hiện thống nhất trên toàn quốc (Phú Yên) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Kết luận số 74-KL/TW ngày 22/5/2020 của Bộ Chính trị về kết quả 02 năm 

thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và số 19-NQ/TW của Hội nghị Trung ương 6 

khóa XII và 4 năm thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW đã giao Ban Tổ chức Trung 

ương chủ trì việc sơ kết, tổng kết thực hiện thí điểm các mô hình tổ chức mới. Theo 

đó, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương trong quá trình tổng kết, 

đánh giá đối với các mô hình thực hiện thí điểm hợp nhất cơ quan tham mưu, giúp 

việc của cấp ủy với cơ quan chuyên môn hoặc tham mưu có chức năng, nhiệm vụ 

tương đồng thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện. Việc tiếp tục triển khai thực hiện 

hợp nhất các cơ quan theo mô hình nêu trên sẽ được nghiên cứu sau khi có Kết luận 

của Bộ Chính trị. 

Câu 3. Đề nghị Bộ Nội vụ không giao và không cắt giảm chỉ tiêu hợp đồng 

lao động theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP, Nghị định số 161/2018/NĐ-CP (giao 

Bộ, địa phương, cơ quan, đơn vị chủ động ký kết hợp đồng theo Nghị định số 
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68/2000/NĐ-CP, Nghị định số 161/2018/NĐ-CP và Nghị quyết số 102/NQ-CP 

ngày 03/7/2020 của Chính phủ) (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Quảng Ngãi, Tây Ninh) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ ghi nhận các ý kiến nêu trên và căn cứ quy định tại Điều 3 Nghị 

định số 161/2018/NĐ-CP3, từ năm 2022 Bộ Nội vụ không có ý kiến đối với hợp 

đồng lao động theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ 

về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà 

nước, đơn vị sự nghiệp. 

Câu 4. Đề nghị Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính có văn bản 

hướng dẫn việc (1) giao biên chế và cấp kinh phí theo biên chế được giao đối với 

hội có tính chất đặc thù; (2) thực hiệc các chế độ, chính sách đối với đội ngũ cán 

bộ, công chức, viên chức được điều động từ các cơ quan Đảng, chính quyền, tổ 

chức đoàn thể, viên chức đã được tuyển dụng làm việc tại các hội có tính chất đặc 

thù (Quảng Ngãi, Hải Phòng, Hà Tĩnh, An Giang) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về biên chế công chức và số lượng người làm việc (biên chế viên chức) 

đối với Hội 

Căn cứ Luật Cán bộ, công chức năm 2008, Luật Viên chức năm 2010 (được 

sửa đổi, bổ sung năm 2019), Nghị định số 62/2020/NĐ-CP, Nghị định số 

106/2020/NĐ-CP và Nghị định số 45/2010/NĐ-CP4 thì không quy định hội có biên 

chế công chức hoặc số lượng người làm việc (trừ trường hợp công chức được cấp 

có thẩm quyền luân chuyển giữ chức vụ chủ chốt tại các tổ chức chính trị xã hội - 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp quy định tại Nghị định số 

06/2010/NĐ-CP ngày 25/01/2010 của Chính phủ). 

2. Về cấp kinh phí hoạt động của Hội và thực hiện chế độ, chính sách đối với 

người làm việc tại Hội đặc thù 

- Việc xem xét cấp, hỗ trợ kinh phí cho hội để thực hiện nhiệm vụ nhà nước 

giao được quy định tại Quyết định số 71/2011/QĐ-TTg ngày 20/12/2011 của Thủ 

tướng Chính phủ về bảo đảm, hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước đối với các hội 

có tính chất đặc thù và Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính quy định việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho hội 

có hoạt động gắn với nhiệm vụ của nhà nước giao. 

- Về thực hiện chế độ, chính sách đối với người làm việc tại Hội đặc thù 

+ Đối với người đã nghỉ hưu theo quy định của pháp luật được bầu giữ các 

chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc thù trong chỉ tiêu biên 

chế được cấp có thẩm quyền giao thì ngoài lương hưu còn được hưởng thù lao từ 

ngân sách nhà nước theo quy định tại Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 

 
3 Nghị định số 161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về tuyển dụng công chức, 

viên chức, nâng ngạch công chức, thăng hạng viên chức và thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan 

hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công. 
4 Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội. 
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01/6/2011 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu 

giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội. 

+ Đối với các trường hợp còn lại: Căn cứ Nghị định số 45/2010/NĐ-CP 

ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, Bộ 

trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/3/2013 quy 

định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP, trong đó đã quy định đối với 

cán bộ, công chức, viên chức được cơ quan có thẩm quyền của Đảng, nhà nước 

luân chuyển, điều động, phân công làm việc tại các hội theo chỉ tiêu biên chế được 

giao và chế độ, chính sách thực hiện theo quy định của pháp luật; đối với những 

người tuyển dụng theo chỉ tiêu biên chế được cơ quan có thẩm quyền giao thực 

hiện chế độ, chính sách theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức, viên 

chức. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 

45/2010/NĐ-CP, trong thời gian Chính phủ chưa ban hành Nghị định này thì chế 

độ, chính sách đối với các trường hợp này thực hiện theo quy định tại Nghị định số 

45/2010/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 33/2012/NĐ-CP) và 

Thông tư số 03/2013/TT-BNV. 

Câu 5. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét, báo cáo Chính phủ (1) giao các Bộ, 

ngành sớm ban hành hướng dẫn khung số lượng biên chế công chức cụ thể theo 

từng vị trí việc làm tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện 

và viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập; (2) thực hiện việc tinh giản số lượng 

người làm việc tại đơn vị sự nghiệp công lập cần phân loại mục tiêu, giải pháp thực 

hiện cụ thể đối với từng loại hình đơn vị sự nghiệp; (3) hướng dẫn việc giao và giao 

bổ sung chỉ tiêu biên chế viên chức đối với các đơn vị sự nghiệp bị ảnh hưởng bởi 

dịch Covid-19 dẫn đến không có nguồn thu và không còn nguồn tài chính khác 

(nguồn thu sự nghiệp được để lại qua các năm và quỹ dự phòng ổn định thu 

nhập…) để có cơ sở chi trả lương cho viên chức, người lao động, tạo điều kiện cho 

các đơn vị duy trì hoạt động để có nguồn lực phục hồi khả năng tự chủ sau dịch 

Covid-19. Trường hợp không thể bố trí bổ sung chi tiêu biên chế viên chức, đề nghị 

Bộ Nội vụ trình Chính phủ xem xét có cơ chế hỗ trợ kinh phí để chi trả lương cho 

viên chức tại các đơn vị bị ảnh hưởng nguồn thu, mất khả năng tự chủ do tác động 

của dịch Covid-19; (4) xem xét một số đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo một phần chi 

thường xuyên và ngân sách nhà nước đảm bảo chi thường xuyên được bố trí tối đa 

03 cấp phó; đặc biệt là các đơn vị sự nghiệp y tế có 150 người làm việc trở lên hoặc 

các đơn vị sự nghiệp có phạm vi hoạt động trải rộng ở nhiều địa bàn, phức tạp (Bộ 

Tài nguyên và Môi trường, Đà Nẵng, Hải Phòng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về khung số lượng biên chế công chức theo vị trí việc làm tại các cơ quan 

chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện và viên chức trong đơn vị sự nghiệp 

công lập 

Tại Nghị định số 62/2020/NĐ-CP5 và Nghị định số 106/2020/NĐ-CP6 đã giao 

 
5 Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và biên chế công chức. 
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các Bộ, cơ quan ngang Bộ ban hành Thông tư hướng dẫn về vị trí việc làm và định 

mức biên chế công chức trong cơ quan tổ chức thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản 

lý và Thông tư hướng dẫn về vị trí việc làm lãnh đạo, quản lý, chức danh nghề 

nghiệp viên chức chuyên ngành, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và 

định mức số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh 

vực được giao quản lý từ Trung ương đến địa phương. Đến nay, thực hiện ý kiến chỉ 

đạo của Thường trực Ban Bí thư tại Văn bản số 1170-CV/VPTW ngày 30/6/2021 

của Văn phòng Trung ương Đảng và Văn bản số 1581-CV/BTCTW ngày 30/8/2021 

của Ban Tổ chức Trung ương, các Bộ, ngành đang rà soát, hoàn thiện danh mục vị trí 

việc làm cán bộ, công chức, viên chức chuyên ngành thuộc cơ quan, tổ chức, đơn vị 

sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực báo cáo Ban Chỉ đạo Trung ương về quản 

lý biên chế xem xét, quyết định. Trên cơ sở đó, các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực sẽ 

hoàn thiện, ban hành các Thông tư hướng dẫn nêu trên làm cơ sở cho các Bộ, ngành, 

địa phương thực hiện. 

2. Về thực hiện tinh giản biên chế công chức và tinh giản số lượng người 

làm việc tại đơn vị sự nghiệp công lập 

Tinh giản biên chế gắn với sắp xếp, tổ chức bộ máy, cơ cấu lại và đánh giá 

kết quả thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là chủ trương 

lớn của Đảng, Quốc hội và Chính phủ, yêu cầu tất cả các cơ quan, tổ chức, đơn vị 

trong hệ thống chính trị phải thực hiện, bảo đảm đến năm 2025 giảm tối thiểu 10% 

biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so với năm 2021; đến năm 

2030 giảm tối thiểu 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so 

với năm 2025. Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến nêu trên để tổng hợp, báo cáo Ban Chỉ 

đạo Trung ương về quản lý biên chế kết quả thực hiện tinh giản biên chế giai đoạn 

2015 - 2021 và đề xuất thực hiện tinh giản biên chế giai đoạn 2022 - 2025, và định 

hướng đến năm 2030 cho phù hợp. 

3. Về đề nghị giao bổ sung số lượng người làm việc trong các đơn vị sự 

nghiệp công lập đã thực hiện cơ chế tự chủ về tài chính bị ảnh hưởng bởi dịch 

Covid-19 

Căn cứ quy định tại khoản 5, khoản 6 Điều 35 Nghị định số 60/2021/NĐ-CP7, 

đề nghị các địa phương xem xét, quyết định về mức độ tự chủ hoặc tổ chức lại, giải 

thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật. 

Trường hợp giảm mức độ tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập thì số người làm việc 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước của đơn vị được tính trong tổng số lượng người 

làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước của địa phương bảo đảm không vượt 

quá tổng số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước của địa 

phương do Bộ Nội vụ thẩm định. 

4. Về số lượng cấp phó đối với đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo một phần chi 

thường xuyên và đơn vị sự nghiệp do ngân sách nhà nước đảm bảo chi thường xuyên 

 
6 Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự 

nghiệp công lập. 
7 Nghị định số 60/2021/NĐCP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. 
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Căn cứ Nghị quyết số 19-NQ/TW8 và Nghị quyết số 08/NQ-CP9, Bộ Nội vụ 

đã xây dựng quy định về số lượng cấp phó, tiêu chí xác định số lượng cấp phó của 

đơn vị sự nghiệp công lập, báo cáo Bộ Chính trị cho ý kiến trước khi Chính phủ ban 

hành Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, trong đó số lượng cấp phó của các đơn vị sự 

nghiệp công lập này được xác định phù hợp với vị trí pháp lý, quy mô (số lượng đầu 

mối tổ chức trực thuộc và số lượng người làm việc tại đơn vị sự nghiệp công lập) và 

mức độ tự chủ về tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. Căn cứ khung số lượng 

cấp phó và các tiêu chí quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, Chính phủ đã 

phân cấp cho các Bộ, ngành, địa phương quyết định cụ thể số lượng cấp phó của 

từng đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý. Do vậy, đề nghị các Bộ, 

ngành, địa phương thực hiện thống nhất quy định về số lượng cấp phó của các đơn vị 

sự nghiệp công lập theo quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương (sửa đổi, bổ sung năm 2019) và Nghị định số 120/2020/NĐ-CP 

(trong đó có đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo một phần chi thường xuyên và 

đơn vị sự nghiệp do ngân sách nhà nước đảm bảo chi thường xuyên). 

Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến nêu trên và tổng hợp, đánh giá quá trình triển khai 

thực hiện Nghị định số 120/2020/NĐ-CP của các Bộ, ngành, địa phương để nghiên 

cứu, đề xuất Chính phủ sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. 

Câu 6. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu cho Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành 

ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, giá dịch vụ sự nghiệp công lập, để các địa 

phương triển khai thực hiện Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của 

Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, 

dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên 

(Hải Phòng, Sơn La) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Tại Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 và Nghị định số 

60/2021/NĐ-CP đã giao các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực có trách nhiệm quy định 

khung giá dịch vụ sự nghiệp công và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, định 

mức chi phí đối với từng loại hình dịch vụ sự nghiệp công làm cơ sở giao nhiệm 

vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo quy định tại Nghị 

định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, 

đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà 

nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. 

Câu 7. Đề nghị mở rộng đối tượng được áp dụng chính sách tinh giản biên 

chế, như: Đối tượng là công chức không thuộc diện dôi dư do sắp xếp tổ chức hoặc 

không thuộc diện không cơ cấu bổ nhiệm lại mà không còn tâm huyết với công 

việc; đối tượng ốm đau không thể tiếp tục công tác có nguyện vọng thực hiện chính 

sách tinh giản biên chế (Quảng Ngãi) 

 
8 Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và 

quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập. 
9 Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết 

số 19-NQ/TW. 
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Tinh giản biên chế là việc đánh giá, phân loại đưa ra khỏi biên chế những 

người dôi dư, không đáp ứng yêu cầu công việc, không thể tiếp tục bố trí sắp xếp 

công tác khác. Theo đó, các trường hợp không thuộc đối tượng tinh giản biên chế 

quy định tại Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ (đã 

được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 và Nghị 

định số 143/2020/NĐ-CP ngày 10/12/2020) mà tự nguyện xin nghỉ việc thì thực 

hiện chính sách thôi việc theo quy định tại Nghị định số 46/2010/NĐ-CP và Nghị 

định số 115/2020/NĐ-CP của Chính phủ. Tuy nhiên, để khuyến khích cán bộ, công 

chức, viên chức tự nguyện nghỉ việc thì căn cứ vào điều kiện, khả năng ngân sách 

của địa phương và quy định của cơ quan nhà nước cấp trên, UBND cấp tỉnh báo 

cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành Nghị quyết quy định về chính sách 

nhằm khuyến khích tinh giản biên chế đối với cán bộ, công chức, viên chức thuộc 

phạm vi quản lý của địa phương. 

Câu 8. Đề nghị ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện Nghị định số 

120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 và Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 

21/6/2021 (Bạc Liêu) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP10 đã giao Bộ trưởng các Bộ quản lý 

ngành, lĩnh vực có trách nhiệm: (1) trình Thủ tướng Chính phủ quy hoạch mạng 

lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực theo quy định của pháp 

luật và tổ chức thực hiện sau khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; (2) ban 

hành tiêu chí cụ thể phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các 

đơn vị sự nghiệp công lập theo thẩm quyền; chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ 

Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công 

cơ bản, thiết yếu thuộc ngành, lĩnh vực (Bộ Nội vụ đã có văn bản đôn đốc các Bộ 

quản lý ngành, lĩnh vực thực hiện). 

Tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP11 đã giao Bộ trưởng Bộ Tài chính có trách 

nhiệm chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành hướng dẫn thực hiện Nghị định này.  

Câu 9. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ: (1) 

cho phép thực hiện số lượng cấp phó đối với Văn phòng thuộc Sở, UBND quận, 

huyện, thị xã, đơn vị sự nghiệp công lập được tính bao gồm cả hợp đồng theo 

Nghị định số 68/2020/NĐ-CP đang làm việc tại Văn phòng, vì thực tế tại Văn 

phòng số công chức, viên chức ít trong khi đội ngũ hợp đồng theo Nghị định số 

68/2020/NĐ-CP rất nhiều, cần có thêm cấp lãnh đạo, quản lý; (2) đề nghị giao bổ 

sung 7.134 biên chế viên chức giáo viên theo định mức cho Hà Nội để đảm bảo 

“có học sinh thì phải có giáo viên đứng lớp” theo tinh thần chỉ đạo tại Thông báo 

số 9028-CV/VPTW ngày 11/3/2019 của Văn phòng Trung ương về Kết luận của 

Bộ Chính trị bổ sung biên chế sự nghiệp giáo dục và y tế và đảm bảo chất lượng 

giáo dục cho Thủ đô. Việc chấp hành tỷ lệ tinh giản biên chế viên chức tối thiểu 

 
10 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập. 
11 Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. 
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10% giai đoạn 2016 - 2021 đã được Thành phố thực hiện nghiêm túc, khi các giải 

pháp chưa được triển khai thì trước mắt năm 2022 và các năm tiếp theo không 

tinh giản biên chế lĩnh vực giáo dục theo chỉ tiêu giảm tối thiểu 10% biên chế sự 

nghiệp giai đoạn 2021 – 2025; (3) đề nghị điều chỉnh Nghị quyết số 102/NQ-CP 

ngày 03/7/2020 về giải pháp đối với biên chế sự nghiệp giáo dục và y tế theo 

hướng mở rộng phạm vi đối tượng áp dụng, cho phép các quận, huyện, thị xã tự 

cân đối ngân sách chi trả cho hợp đồng lao động. Trong thời gian chưa có văn bản 

điều chỉnh, cho phép thành phố Hà Nội được tạm ký hợp đồng lao động đối với số 

giáo viên còn thiếu tại các đơn vị sự nghiệp giáo dục công lập có mức tự đảm bảo 

chi thường xuyên dưới 10% nguồn kinh phí từ nguồn chi sự nghiệp giáo dục của 

UBND quận, huyện, thị xã (Hà Nội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về số lượng cấp phó đối với Văn phòng thuộc Sở, UBND quận, huyện, thị 

xã, đơn vị sự nghiệp công lập, đề nghị UBND thành phố Hà Nội thực hiện đúng quy 

định tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 107/2020/NĐ-CP12, khoản 3 Điều 1 Nghị định 

số 108/2020/NĐ-CP13 và khoản 2 Điều 6 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP14. 

2. Thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị 

Trung ương 6 khóa XII và để bảo đảm nguyên tắc “có học sinh thì phải có giáo 

viên đứng lớp” theo Kết luận của Bộ Chính trị tại Văn bản số 9028-CV/VPTW 

ngày 11/3/2019 của Văn phòng Trung ương15, Bộ Giáo dục và Đào tạo và các địa 

phương cần thực hiện đồng bộ các giải pháp sau: 

- Đối với Bộ Giáo dục và Đào tạo: (1) sửa đổi định mức học sinh/lớp, giáo 

viên/lớp bảo đảm phù hợp với việc triển khai đổi mới chương trình, sách giáo khoa 

giáo dục phổ thông và điều kiện thực tế của từng vùng, miền; (2) hướng dẫn các địa 

phương thực hiện việc sắp xếp lại các trường liên cấp, liên xã, thu gọn các điểm 

trường, đưa học sinh về học tại các trường trung tâm để bảo đảm sĩ số học sinh/lớp; 

(3) Đề xuất giải pháp đẩy mạnh xã hội hóa đối với cấp học mầm non, các bậc học 

phổ thông để giảm quỹ lương từ ngân sách nhà nước, gắn với nâng cao chất lượng 

giáo dục theo yêu cầu của Nghị quyết số 19-NQ/TW. 

Đối với các địa phương: (1) tổ chức lại các cơ sở giáo dục gắn với nâng cao 

chất lượng giáo dục, hình thành trường phổ thông liên cấp học phù hợp với nhu cầu 

và điều kiện thực tế của mỗi địa phương; rà soát, sắp xếp, điều chỉnh lại quy mô lớp 

học; thu gọn lại các điểm trường trên nguyên tắc thuận lợi cho người dân và phù 

hợp với điều kiện thực tế của vùng, miền, địa phương; chuyển đổi mô hình các cơ 

sở giáo dục mầm non, trung học phổ thông từ công lập ra ngoài công lập ở những 

nơi có khả năng xã hội hoá; (2) thực hiện các giải pháp để giải quyết tình trạng 

 
12 Nghị định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 

04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 
13 Nghị định số 108/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 

05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương. 
14 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp 

công lập. 
15 Văn bản số 9028-CV/VPTW ngày 11/3/2019 của Văn phòng Trung ương về việc bổ sung biên chế sự nghiệp giáo dục và y tế. 
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thừa, thiếu giáo viên mầm non, phổ thông theo hướng dẫn của Bộ Giáo dục và Đào 

tạo tại Văn bản số 3397/BGDĐT-NGCBQLGD ngày 11/8/2021. 

Trong thời gian Bộ Giáo dục và Đào tạo rà soát, sửa đổi định mức học 

sinh/lớp, giáo viên/lớp và các địa phương đang thực hiện sắp xếp, tổ chức lại các 

trường, điểm trường và chưa sử dụng hết số biên chế giáo viên được giao, thực hiện 

ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 03/9/2021 

về việc đẩy mạnh triển khai các nhiệm vụ, giải pháp tổ chức dạy học an toàn, bảo 

đảm chương trình và mục tiêu chất lượng giáo dục, đào tạo ứng phó với đại dịch 

Covid-19, Bộ Nội vụ đã phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo rà soát số liệu 

trường, lớp, học sinh, nhu cầu bổ sung biên chế sự nghiệp giáo dục trong năm học 

2021-2022 của các địa phương và báo cáo Thủ tướng Chính phủ để báo cáo Ban 

Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên chế bổ sung biên chế giáo viên năm học 2021-

2022 (tại Văn bản số 5868/BNV-TCBC ngày 22/11/2021). Sau khi Ban Chỉ đạo 

Trung ương về quản lý biên chế và Thủ tướng Chính phủ cho ý kiến sẽ làm cơ sở 

để các địa phương triển khai thực hiện. 

3. Căn cứ quy định tại khoản 3 Điều 3 Nghị định số 161/2018/NĐ-CP ngày 

29/11/2018 của Chính phủ (sửa đổi, bổ sung Điều 3 Nghị định số 68/2000/NĐ-CP) 

thì không thực hiện việc ký hợp đồng lao động đối với những người làm công việc 

chuyên môn, nghiệp vụ ở các vị trí việc làm được xác định là viên chức trong đơn vị 

sự nghiệp công lập do nhà nước bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên. 

Riêng đối với các đơn vị sự nghiệp giáo dục và y tế công lập tự bảo đảm một phần 

chi thường xuyên, việc ký hợp đồng lao động đối với các vị trí việc làm là giáo viên 

và viên chức y tế, đề nghị UBND thành phố Hà Nội thực hiện theo đúng quy định tại 

Nghị quyết số 102/NQ-CP và Công văn số 5075/BNV-TCBC ngày 26/9/2020 của 

Bộ Nội vụ về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 102/NQ-CP. 

Thực hiện nhiệm vụ Chính phủ giao tại Nghị quyết số 102/NQ-CP và ý kiến 

chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 8037/VPCP-TCCV ngày 

24/9/2020 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang xây dựng báo cáo tổng kết 

về việc thực hiện hợp đồng lao động trong cơ quan hành chính và hợp đồng lao 

động làm chuyên môn, nghiệp vụ đối với vị trí việc làm được xác định là viên chức 

trong đơn vị sự nghiệp công lập, trên cơ sở đó, đề xuất Chính phủ ban hành xây 

dựng Nghị định về vấn đề này. Trong thời gian Chính phủ chưa ban hành Nghị 

định thay thế Nghị định số 68/2000/NĐ-CP và Điều 3 Nghị định số 161/2018/NĐ-

CP nêu trên, đề nghị UBND thành phố Hà Nội thực hiện theo đúng quy định của 

pháp luật hiện hành. 

Câu 10. Đề nghị xem xét bổ sung cơ chế giao cho các địa phương tự chủ về 

ngân sách được tự quyết định số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu 

sự nghiệp đối với đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi thường xuyên thuộc 

phạm vi quản lý mà không phải báo cáo Bộ Nội vụ thẩm định (Hải Phòng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Theo quy định tại Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính 

phủ, thì UBND cấp tỉnh quyết định giao, điều chỉnh số lượng người làm việc 
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hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm 

một phần chi thường xuyên trên cơ sở hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ quản lý ngành, 

lĩnh vực về định mức số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc 

ngành, lĩnh vực được giao quản lý. Đối với các ngành, lĩnh vực chưa có văn bản 

hướng dẫn về định mức số lượng người làm việc đối với đơn vị sự nghiệp công lập 

thuộc phạm vi quản lý thì Bộ, ngành, địa phương gửi Bộ Nội vụ thẩm định số lượng 

người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp đối với các đơn vị sự nghiệp 

công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên thuộc ngành, lĩnh vực nêu trên. 

Câu 11. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét cho phép Bảo hiểm xã hội Việt Nam 

giữ ổn định biên chế năm 2022 bằng biên chế được giao năm 2021 để đảm bảo 

nguồn nhân lực tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính trị được giao (Bảo hiểm xã hội 

Việt Nam) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Ngày 27/11/2021, Bộ Nội vụ đã có Văn bản số 6033/BNV-TCBC thống nhất 

với đề nghị của Bảo hiểm xã hội Việt Nam về số lượng người làm việc của Bảo hiểm 

xã hội Việt Nam năm 2022 là 17.352 người, bằng số được giao năm 2021. 

Câu 12. Đề nghị Bộ Nội vụ: (1) ban hành văn bản hướng dẫn xây dựng Đề 

án tinh giản biên chế giai đoạn 2021-2030; (2) quy định rõ việc giảm trong giai 

đoạn này theo hướng không cắt giảm tỷ lệ đồng đều với các Bộ có số biên chế công 

chức còn rất ít (trong đó có Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội dưới 700 biên 

chế) (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Căn cứ quy định tại Điều 15 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 

20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế, đề nghị Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội xây dựng Đề án tinh giản biên chế giai đoạn 2022-2026 và 

thực hiện tinh giản biên chế theo đúng quy định, bảo đảm đáp ứng yêu cầu tinh 

giản biên chế theo quy định của Đảng tại Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII. 

2. Thực hiện Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII, ý kiến chỉ đạo của Thường 

trực Ban Bí thư tại Văn bản số 1170-CV/VPTW ngày 30/6/2021 của Văn phòng 

Trung ương Đảng và Văn bản số 1581-CV/BTCTW ngày 30/8/2021 của Ban Tổ 

chức Trung ương về hoàn thiện hệ thống vị trí việc làm cán bộ, công chức, viên 

chức, các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực có trách nhiệm xây dựng vị trí việc làm, định 

mức biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính theo ngành, lĩnh vực 

gửi Ban Tổ chức Trung ương để báo cáo Ban Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên 

chế xem xét, quyết định, làm cơ sở cho các Bộ ngành, địa phương thực hiện. Trong 

thời gian chưa có ý kiến của Ban Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên chế và hướng 

dẫn của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực, Bộ Nội vụ đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ 

giao biên chế công chức năm 2022 (giữ nguyên như số giao năm 2021) đối với Bộ, 

ngành, địa phương (trong đó có Bộ Lao động -  Thương binh và Xã hội). 

Câu 13. Đề nghị Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính ban hành văn 

bản hướng dẫn cách tính định mức số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân 
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sách nhà nước và số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp, 

làm cơ sở để địa phương triển khai thực hiện và thẩm định định mức thống nhất, 

phù hợp quy định (Cần Thơ) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Tại Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ đã quy 

định rõ về căn cứ xác định số lượng người làm việc và trách nhiệm của Bộ, cơ quan 

ngang Bộ trong việc hướng dẫn về định mức số lượng người làm việc trong đơn vị 

sự nghiệp công lập. Theo đó, các Bộ, ngành có trách nhiệm ban hành văn bản 

hướng dẫn về định mức biên chế sự nghiệp thuộc ngành, lĩnh vực quản lý. Trong 

thời gian các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực chưa ban hành văn bản hướng dẫn về định 

mức số lượng người làm việc đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh 

vực được giao quản lý thì Bộ, ngành, địa phương gửi Bộ Nội vụ thẩm định số 

lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp đối với các đơn vị sự 

nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên thuộc ngành, lĩnh vực nêu 

trên. 

Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường 

xuyên, việc xác định số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự  nghiệp 

bảo đảm 04 nguyên tắc sau: (1) phù hợp với định mức số lượng người làm việc 

theo hướng dẫn của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực; (2) tương ứng với tỷ lệ phần trăm 

tự bảo đảm chi thường xuyên của đơn vị đã được cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt; (3) không ảnh hưởng đến tiền lương và thu nhập của những người hưởng 

lương từ ngân sách nhà nước trong đơn vị; (4) tăng mức trích lập vào quỹ phúc lợi 

đủ để giải quyết chế độ, chính sách thôi việc cho số lượng người hưởng lương từ 

nguồn thu sự nghiệp. 

Câu 14. Đề nghị Bộ Nội vụ và các Bộ, ngành liên quan sớm có hướng dẫn 

cụ thể về (1) chuyển đơn vị sự nghiệp công lập ra ngoài công lập đối với các trường 

mầm non, trung học phổ thông, Đoàn nghệ thuật công lập; (2) sắp xếp lại các 

trường mầm non, phổ thông để hình thành trường phổ thông nhiều cấp học theo 

hướng liên cấp, liên xã; (3) sắp xếp các cơ sở dạy nghề, các trung tâm bảo trợ; (4) 

mô hình tổ chức, hoạt động của các trung tâm dịch vụ nông nghiệp trực thuộc 

UBND quận, huyện; (5) hướng dẫn thực hiện mô hình quản lý như doanh nghiệp 

(Hà Nội, Hải Phòng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Việc sắp xếp lại các trường mầm non, phổ thông để hình thành trường phổ 

thông nhiều cấp học theo hướng liên cấp, liên xã được thực hiện theo hướng dẫn 

của Bộ Giáo dục và Đào tạo tại Văn bản số 3712/BGDĐT-CSVC ngày 24/8/2018. 

Đối với các đơn vị sự nghiệp còn lại, đề nghị UBND thành phố Hà Nội, Hải Phòng 

căn cứ Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 

khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và 

hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, Nghị định số 120/2020/NĐ-

CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn 

vị sự nghiệp công lập và hướng dẫn của các Bộ quản lý chuyên ngành để thực hiện 
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việc sắp xếp cho phù hợp. 

Câu 15. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ phân cấp cho UBND cấp 

tỉnh được quyết định chuyển đổi đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ sang loại hình 

công ty cổ phần đối với các đơn vị sự nghiệp đủ điều kiện, tiêu chí theo quy định 

của Chính phủ và không phải xin ý kiến chấp thuận của Bộ, ngành Trung ương 

(Bình Định) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Ngày 25/12/2020, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 150/2020/NĐ-CP về 

chuyển đổi đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần, đây là Nghị định do 

Bộ Tài chính chủ trì, trình Chính phủ ban hành. Do vậy, Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến 

của tỉnh Bình Định để phối hợp với Bộ Tài chính theo dõi, đánh giá trong quá trình 

tổ chức triển khai làm cơ sở nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 

150/2020/NĐ-CP cho phù hợp. 

Câu 16. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ: (1) quan tâm, sớm bổ sung biên chế 

công chức cho Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo Đề án vị trí 

việc làm đã xây dựng, báo cáo Bộ Nội vụ; (2) bổ sung số người làm việc cho các 

cơ quan thường trú nước ngoài khi được thành lập mới, đây cũng là cơ hội để Đài 

Tiếng nói Việt Nam có thể tuyển dụng hoặc tiếp nhận những nhân sự trình độ cao, 

kỹ năng làm việc tốt (Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Đài Tiếng 

nói Việt Nam) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về bổ sung biên chế công chức cho Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại 

doanh nghiệp (UBQLV) 

Trên cơ sở Đề án thành lập UBQLV đã được Bộ Chính trị thông qua, căn cứ 

các quy định của pháp luật về quản lý biên chế công chức, biên chế sự nghiệp (số 

lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập) và đề nghị của UBQLV, Bộ 

Nội vụ đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ giao 150 biên chế cho UBQLV (126 biên 

chế công chức và 24 biên chế sự nghiệp). 

Hiện nay, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thường trực Ban Bí thư tại Văn bản 

số 1170-CV/VPTW ngày 30/6/2021 của Văn phòng Trung ương Đảng và Văn bản 

số 1581-CV/BTCTW ngày 30/8/2021 của Ban Tổ chức Trung ương về hoàn thiện 

hệ thống vị trí việc làm cán bộ, công chức, viên chức thì các Bộ quản lý ngành, lĩnh 

vực đang rà soát, hoàn thiện hệ thống danh mục vị trí việc làm trong các cơ quan, 

tổ chức hành chính theo ngành, lĩnh vực gửi Ban Tổ chức Trung ương để báo cáo 

Ban Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên chế xem xét, quyết định làm cơ sở cho 

các Bộ ngành, địa phương (trong đó có UBQLV) thực hiện. Đồng thời, Nghị định 

số 131/2018/NĐ-CP ngày 29/9/2018 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn và cơ cấu tổ chức của UBQLV sẽ được sửa đổi, bổ sung sau khi Bộ 

Chính trị có ý kiến đối với Báo cáo đánh giá, tổng kết thực hiện Kết luận của Bộ 

Chính trị về Đề án “Thành lập cơ quan chuyên trách làm đại diện chủ sở hữu đối 

với doanh nghiệp nhà nước và vốn nhà nước tại doanh nghiệp”. Do vậy, việc đề 
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xuất bổ sung biên chế công chức cho UBQLV theo Đề án vị trí việc làm đã báo cáo 

Bộ Nội vụ tại thời điểm này là chưa phù hợp nên đề nghị UBQLV  tuyển dụng, sử 

dụng và quản lý số biên chế công chức đã được giao theo quy định. 

2. Về bổ sung số người làm việc cho các cơ quan thường trú nước ngoài khi 

được thành lập mới của Đài Tiếng nói Việt Nam 

Căn cứ Quyết định số 1029/QĐ-TTg ngày 07/8/2012 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Đề án về tổ chức bộ máy và chỉ tiêu biên chế của các cơ quan đại 

diện Việt Nam ở nước ngoài, đề nghị Đài Tiếng nói Việt Nam rà soát, cân đối trong 

tổng số lượng người làm việc tại các Cơ quan thường trú của Đài Tiếng nói Việt 

Nam ở nước ngoài để bố trí đối với các Cơ quan thường trú nước ngoài nếu cần 

thiết phải thành lập mới, mở rộng địa bàn hoạt động và thực hiện tinh giản biên chế 

theo quy định của Đảng và ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn 

số 2473/VPCP-QHQT ngày 18/8/2017 của Văn phòng Chính phủ về việc báo cáo 

và rà soát biên chế các cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài.  

Câu 17. Đề nghị Bộ Nội vụ (1) phối hợp với các Bộ, ngành liên quan sớm ban 

hành văn bản hướng dẫn về cách xác định tuổi của đối tượng thực hiện chính sách 

“thôi việc ngay” vì những đối tượng này có thể hiện tại đã đủ điều kiện về tuổi 

nhưng chưa đủ điều kiện về thời gian đóng BHXH hoặc đã đủ điều kiện về thời gian 

đóng BHXH nhưng chưa đủ điều kiện về tuổi, nếu có nguyện vọng tiếp tục tham gia 

BHXH thì đến thời điểm nào sẽ đủ điều kiện để hưởng hưu trí; (2) kiến nghị mở 

rộng tiêu chuẩn, điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo hướng không bị trừ tỷ lệ lương 

hưu do nghỉ hưu trước tuổi để khuyến khích và đảm bảo quyền lợi cho những trường 

hợp thuộc diện tinh giản biên chế (Bắc Kạn, Đài Tiếng nói Việt Nam) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Tại Điều 10 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ 

về chính sách tinh giản biên chế (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 

113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 và Nghị định số 143/2020/NĐ-CP ngày 

10/12/2020) đã quy định về tuổi đời để hưởng chính sách thôi việc ngay. 

Đối với các trường hợp hưởng chính sách thôi việc ngay, nếu có nguyện 

vọng tiếp tục tham gia bảo hiểm xã hội thì thực hiện theo quy định của pháp luật về 

bảo hiểm xã hội. 

2. Tại Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về 

chính sách tinh giản biên chế (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 

113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 và Nghị định số 143/2020/NĐ-CP ngày 

10/12/2020) đã quy định các chính sách tinh giản biên chế, trong đó có chính sách 

về hưu trước tuổi. Theo đó, các đối tượng hưởng chính sách về hưu trước tuổi thì 

không bị trừ tỷ lệ lương hưu do nghỉ hưu trước tuổi. 

Câu 18. Đề nghị Bộ Nội vụ (1) hướng dẫn cụ thể việc sắp xếp các đơn vị sự 

nghiệp chưa đảm bảo tiêu chí thành lập nhưng không có đơn vị khác có chức năng, 

nhiệm vụ tương đồng để thực hiện hợp nhất, sáp nhập; hướng dẫn cụ thể việc sắp 

xếp cơ cấu tổ chức bên trong của các đơn vị sự nghiệp công lập vừa đủ 15 người 
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làm việc; (2) nghiên cứu đề xuất Chính phủ sửa đổi quy định về tiêu chí thành lập 

đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên để tạo điều kiện 

cho các đơn vị chủ động trong sắp xếp, tổ chức bộ máy (Hà Tĩnh) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về hướng dẫn việc sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập 

Tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy 

định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập đã giao Bộ trưởng 

Bộ quản lý ngành, lĩnh vực có có trách nhiệm ban hành tiêu chí cụ thể phân loại, 

điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập theo 

ngành, lĩnh vực (khoản 2 Điều 20); UBND cấp tỉnh quyết định thành lập, tổ chức 

lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý (điểm a khoản 1 

Điều 24). Theo đó, đề nghị UBND tỉnh Hà Tĩnh thực hiện việc sắp xếp, tổ chức lại 

các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn theo đúng quy định của Chính phủ và 

hướng dẫn của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực. Trường hợp, các đơn vị sự nghiệp công 

lập chưa bảo đảm tiêu chí thành lập thì đề nghị sắp xếp, tổ chức lại để đáp ứng đủ 

tiêu chí theo quy định, nhất là tiêu chí về số lượng người làm việc tối thiểu (trừ các 

đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu được 

thành lập theo quy định của pháp luật chuyên ngành). Trong quá trình sắp xếp, nếu 

có khó khăn, vướng mắc đề nghị tỉnh Hà Tĩnh có văn bản đề nghị các Bộ quản lý 

ngành, lĩnh vực để trả lời theo quy định. 

Về việc thành lập tổ chức bên trong của các đơn vị sự nghiệp công lập đã 

được quy định rõ tại điểm d khoản 1 Điều 6 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, theo 

đó việc thành lập các phòng thuộc đơn vị sự nghiệp công lập (trừ đơn vị tự bảo đảm 

chi thường xuyên và chi đầu tư) phải đáp ứng các tiêu chí sau: Công việc hoặc lĩnh 

vực do phòng thực hiện phải có từ 02 mảng công tác trở lên và có quy trình quản lý 

riêng theo yêu cầu của đối tượng quản lý; khối lượng công việc của phòng yêu cầu 

phải bố trí từ 07 người làm việc là viên chức trở lên. Theo đó, đề nghị UBND tỉnh 

Hà Tĩnh căn cứ quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP để thực hiện việc sắp 

xếp tổ chức bên trong của các đơn vị sự nghiệp công lập (trong đó có đơn vị sự 

nghiệp công lập vừa đủ 15 người làm việc) theo quy định. 

2. Về đề xuất Chính phủ sửa đổi quy định về tiêu chí thành lập đối với đơn vị 

sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên 

Đề nghị UBND tỉnh Hà Tĩnh báo cáo rõ những khó khăn, vướng mắc khi 

thực hiện việc sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên 

(bao gồm cả sắp xếp tổ chức bộ máy bên trong) theo quy định tại Nghị định số 

120/2020/NĐ-CP và đề xuất giải pháp cụ thể, gửi Bộ Nội vụ tổng hợp, nghiên cứu 

khi sơ kết đánh giá việc thực hiện Nghị định số 120/2020/NĐ-CP để đề xuất với 

Chính phủ sửa đổi cho phù hợp. 

Câu 19. Đề xuất điều chỉnh tỷ lệ tinh giản biên chế cho phù hợp giữa các 

đơn vị trong hệ thống chính trị, tránh cào bằng tỷ lệ 10% như hiện nay (Ngân hàng 

Nhà nước Việt Nam, Đài Tiếng nói Việt Nam) 
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện quản lý biên 

chế giai đoạn 2015-2021 và đề xuất biên chế giai đoạn 2022-2026 của các Bộ, 

ngành, địa phương để báo cáo Ban Chỉ đạo Trung ương về quản lý biên chế xem 

xét, quyết định. Do đó, Bộ Nội vụ ghi nhận các kiến nghị nêu trên để tổng hợp, báo 

cáo cấp có thẩm quyền về tỷ lệ tinh giản biên chế của các Bộ, ngành, địa phương 

cho phù hợp với chủ trương của Đảng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 

25/10/2017 và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung 

ương 6 khóa XII. 

Câu 20. Đề nghị Trung ương tổ chức sơ kết đánh giá việc thực hiện Nghị 

quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW. Trên cơ sở đó, điều chỉnh, bổ 

sung và đề ra các giải pháp để tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ tại Nghị quyết số 18-

NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW (Hưng Yên, Lạng Sơn) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW, Chính 

phủ đã trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung 04 Luật16 và ban hành 08 Nghị định17 làm 

cơ sở pháp lý cho việc sắp xếp, kiện toàn tổ chức hành chính và đơn vị sự nghiệp 

công lập theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 

Qua sơ kết 02 năm thực Nghị quyết số 18-NQ/TW và số 19-NQ/TW, Bộ 

Chính trị đã ban hành Kết luận số 74-KL/TW ngày 22/5/2020; trong đó đã khẳng 

định kết quả: Tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tiếp tục được kiện toàn, sắp 

xếp tinh gọn, từng bước khắc phục sự trùng lặp, chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn của các cơ quan, tổ chức; hoàn thành vượt chỉ tiêu tinh giản biên chế. 

Trong nhiệm kỳ Chính phủ khóa XV, Chính phủ đã xác định rõ mục tiêu 

rà soát tổ chức bộ máy, đặc biệt là cơ cấu bên trong tổ chức tinh gọn, hoạt động 

hiệu lực, hiệu quả là nhiệm vụ trọng tâm. Theo đó, thực hiện ý kiến chỉ đạo của 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và kết quả tổ chức triển khai của Bộ, ngành, 

địa phương, Bộ Nội vụ sẽ tổng hợp, báo cáo Chính phủ và đề xuất các nhiệm vụ, 

giải pháp để tiếp tục tổ chức, triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, 

Nghị quyết số 19-NQ/TW hiệu quả. 

II. LĨNH VỰC CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC 

Câu 21. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (1) 

sửa đổi, bổ sung Nghị định số 90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về 

đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức cho phù hợp, (2) Nghị 

định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng 

và quản lý công chức và (3) Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 29/9/2020 của 

Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức (Lâm Đồng) 

 
16 Luật Tổ chức Chính phủ; Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Cán bộ, công chức; Luật Viên chức.  
17 08 Nghị định: Nghị định số 158/2018/NĐ-CP; Nghị định số 47/2019/NĐ-CP; Nghị định số 62/2020/NĐ-CP, Nghị định số 

101/2020/NĐ-CP, Nghị định số 106/2020/NĐ-CP; Nghị định số 107/2020/NĐ-CP; Nghị định số 108/2020/NĐ-CP; Nghị định số 

120/2020/NĐ-CP. 
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 

9070/VPCP-TCCV và văn bản số 9311/VPCP-TCCV18 về việc cho phép Bộ Nội 

vụ xây dựng Nghị định sửa đổi các quy định về cán bộ, công chức, viên chức theo 

thủ tục rút gọn19, Bộ Nội vụ đã xây dựng dự thảo Nghị định lấy ý kiến các Bộ, 

ngành, địa phương và đang tổng hợp, tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Nghị định để gửi 

Bộ Tư pháp thẩm định trước khi trình Chính phủ xem xét, quyết định. 

Câu 22. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét báo cáo Chính phủ điều chỉnh Điều 3 

Nghị định số 161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính phủ (Hà Nội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ cho phép xây dựng Nghị định quy 

định về hợp đồng lao động trong các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp 

công lập (thay thế Nghị định số 68/2000/NĐ-CP1 và Điều 3 Nghị định số 

161/2018/NĐ-CP20) và tích hợp quy định của Nghị quyết số 102/NQ-CP21, theo 

đó nội dung Nghị định dự kiến quy định đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ một 

phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do nhà nước bảo đảm kinh 

phí hoạt động được quyền ký kết hợp đồng lao động và quy định cụ thể về nguồn 

kinh phí chi trả lương cho đối tượng này (dự kiến tháng 3/2022 trình Chính phủ 

xem xét, quyết định). 

Câu 23. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu cho Chính phủ ban hành Nghị định 

về điều kiện, tiêu chuẩn chức danh cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo quản lý 

(Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Sơn La, Hải Phòng, Hà Tĩnh, 

Ninh Thuận, Tây Ninh, Tiền Giang, An Giang) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ đã xây dựng dự thảo Nghị định quy định về tiêu chuẩn chức danh 

công chức lãnh đạo, quản lý trong cơ quan hành chính nhà nước và đã có văn bản gửi 

Ban Tổ chức Trung ương có ý kiến thống nhất trước khi trình Chính phủ ban hành. 

Câu 24. Kiến nghị Bộ Nội vụ sớm tham mưu Chính phủ ban hành cơ chế, 

hướng dẫn cụ thể nội dung thuê giám đốc điều hành đơn vị sự nghiệp công lập để 

địa phương có cơ sở thực hiện (Cần Thơ) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Chủ trương nghiên cứu việc thi tuyển và thực hiện thuê giám đốc điều hành 

 
18 Văn bản số 9070/VPCP-TCCV ngày 11/12/2021 và văn bản số 9311/VPCP-TCCV ngày 21/12/2021 của Văn phòng 

Chính phủ thông báo ý kiến của Thủ tướng Chính phủ cho phép Bộ Nội vụ xây dựng Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn. 
19 Gồm 06 Nghị định: (01) Nghị định số 90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về đánh giá cán bộ, công chức, viên 

chức; (02) Nghị định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức; (03) 

Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; (04) Nghị định số 

138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; (05) Nghị định số 

159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà 

nước tại doanh nghiệp; (06) Nghị định số 46/2010/NĐ-CP ngày 27/4/2010 của Chính phủ về thôi việc và thủ tục nghỉ hưu đối 

với công chức. 
20 Nghị định số 161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về tuyển dụng công 

chức, viên chức, nâng ngạch công chức, thăng hạng viên chức và thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ 

quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. 
21 Nghị quyết số 102/NQ-CP ngày 03/7/2020 của Chính phủ về giải pháp đối với biên chế sự nghiệp giáo dục và y tế. 
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đơn vị sự nghiệp công lập đã được nêu tại Nghị quyết số 19-NQ/TW và Nghị quyết 

số 08/NQ-CP22. Tuy nhiên, đây là nội dung mới, thay đổi cơ chế quản lý hiện nay 

đối với đơn vị sự nghiệp công lập. Để tham mưu, đề xuất Chính phủ ban hành cơ 

chế, hướng dẫn cụ thể nội dung thuê giám đốc điều hành đơn vị sự nghiệp công lập, 

Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu, xây dựng Đề án thí 

điểm và thuê giám đốc điều hành đơn vị sự nghiệp công lập, báo cáo cấp có thẩm 

quyền xem xét, quyết định. 

Câu 25. Đề nghị Bộ Nội vụ phối hợp với Bộ quản lý chuyên ngành nghiên 

cứu, đơn giản hóa thủ tục, điều kiện trong việc nâng ngạch công chức, thăng hạng 

chức danh nghề nghiệp viên chức; trong đó đề nghị đưa các yếu tố liên quan đến 

điều kiện về chứng chỉ ngoại ngữ, tin học ra khỏi quy định; thực hiện đánh giá năng 

lực, trình độ qua sát hạch thực tế gắn với hoạt động chuyên môn, nghiệp vụ (Hà Nội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ đã có Công văn số 5355/BNV-CCVC ngày 25/10/2021 đề nghị 

các Bộ quản lý ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành 

khẩn trương xây dựng, ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung quy định về tiêu chuẩn 

nghiệp vụ chuyên môn các ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức 

chuyên ngành được giao quản lý, theo hướng: (1) không yêu cầu về chứng chỉ 

ngoại ngữ, tin học trong quy định về trình độ đào tạo, bồi dưỡng theo tiêu chuẩn 

ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức và (2) các Bộ quản lý chuyên 

ngành hướng dẫn về tiêu chuẩn năng lực ngoại ngữ, tin học phù hợp với yêu cầu về 

chức trách, nhiệm vụ của từng ngạch, chức danh nghề nghiệp tương ứng. 

Trong thời gian tới, Bộ Nội vụ sẽ tích cực phối hợp với các Bộ, ngành trong 

quá trình hoàn thiện việc xây dựng, ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung quy định 

về tiêu chuẩn nghiệp vụ chuyên môn các ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp 

viên chức chuyên ngành nhằm đơn giản hóa các thủ tục, điều kiện quy định về 

chứng chỉ ngoại ngữ, tin học trong tuyển dụng, nâng ngạch công chức, thăng hạng 

chức danh nghề nghiệp viên chức. 

Câu 26. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét điều chỉnh không đưa các nội dung thi 

tuyển công chức, viên chức; nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề 

nghiệp viên chức vào thực hiện theo bộ thủ tục hành chính (Hà Nội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Việc xây dựng, công bố thủ tục hành chính về lĩnh vực công chức, viên chức 

(gồm thủ tục thi tuyển công chức, viên chức; thi nâng ngạch công chức, thăng hạng 

chức danh nghề nghiệp viên chức) thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ 

Nội vụ được thực hiện theo quy định của pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính23. 

 
22 Nghị quyết số 08-NQ/CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về chương trình hành động của chính phủ thực hiện Nghị quyết 

số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ 

chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập. 
23 Các văn bản pháp luật quy định về kiểm soát thủ tục hành chính, gồm: (1) Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính 

phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; (2) Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14/5/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của 

các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; (3) Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ 

sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; (4) Thông tư số 02/2017/TT-VPCP ngày 31/10/2017 

của Bộ trưởng, Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ hướng dẫn về nghiệp vụ kiểm soát thủ tục hành chính. 
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Câu 27. Đề nghị Bộ Nội vụ ban hành hướng dẫn việc đánh giá, xếp loại mức 

độ hoàn thành nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị, địa phương (các sở, ban, ngành 

tỉnh; các đơn vị sự nghiệp công lập và UBND các huyện, thị xã, thành phố). Tiếp 

tục đổi mới việc đánh giá, phân loại viên chức theo hướng thường xuyên, cụ thể sát 

với vị trí việc làm hơn (theo từng tháng, quý, chấm điểm cụ thể). Phải đánh giá cả 

năng lực, phẩm chất và uy tín; dựa vào kết quả, hiệu quả thực hiện từng công việc 

bằng những sản phẩm cụ thể, có tính định lượng. Đối với công chức, viên chức 

lãnh đạo, quản lý, phải căn cứ vào kết quả, hiệu quả hoàn thành nhiệm vụ của địa 

phương, cơ quan, đơn vị (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Điện Biên) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về đánh giá, xếp loại mức độ hoàn thành nhiệm vụ của các cơ quan, đơn 

vị, địa phương (các sở, ban, ngành tỉnh; các đơn vị sự nghiệp công lập và UBND 

các huyện, thị xã, thành phố) 

Thực hiện quy định của Luật Cán bộ, công chức 2008, Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức 2019, Chính phủ đã 

ban hành Nghị định số 90/2020/NĐ-CP24, theo đó quy định về đánh giá, xếp loại 

chất lượng đối với cá nhân cán bộ, công chức, viên chức (không quy định việc 

đánh giá, xếp loại đối với tập thể hay tổ chức, cơ quan, đơn vị). Tuy nhiên, theo 

quy định tại khoản 5 Điều 19 Quy định số 132-QĐ/TW25 thì tỉnh ủy, thành ủy, 

Đảng ủy trực thuộc Trung ương, Ban Cán sự đảng, Đảng đoàn, tập thể lãnh đạo các 

cơ quan, đơn vị ở Trung ương có trách nhiệm quy định cụ thể về nội dung kiểm 

điểm, tiêu chí đánh giá, tiêu chuẩn mức chất lượng, các chủ thể tham gia đánh giá 

và quy trình, phương pháp thực hiện cho từng loại hình đối tượng tập thể, cá nhân 

phù hợp với địa phương, lĩnh vực, ngành. Vì vậy, việc quy định tiêu chí đánh giá, 

xếp loại mức độ hoàn thành nhiệm vụ của các sở, ban, ngành tỉnh, các đơn vị sự 

nghiệp công lập và UBND các huyện, thị xã, thành phố thuộc thẩm quyền trách 

nhiệm của địa phương. 

2. Về tiếp tục đổi mới việc đánh giá, phân loại viên chức theo hướng thường 

xuyên, cụ thể sát với vị trí việc làm (theo từng tháng, quý, chấm điểm cụ thể). Phải 

đánh giá cả năng lực, phẩm chất và uy tín; dựa vào kết quả, hiệu quả thực hiện từng 

công việc bằng những sản phẩm cụ thể, có tính định lượng. Đối với công chức, viên 

chức lãnh đạo, quản lý, phải căn cứ vào kết quả, hiệu quả hoàn thành nhiệm vụ của 

địa phương, cơ quan, đơn vị 

Nội dung kiến nghị nêu trên đã được quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 

23 Nghị định số 90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về đánh giá, xếp 

loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể như sau: “1. Căn cứ điều kiện 

cụ thể của cơ quan, tổ chức, đơn vị, người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị quản 

lý công chức, viên chức ban hành hoặc giao người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn 

vị sử dụng công chức, viên chức ban hành quy chế đánh giá phù hợp với đặc thù 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị mình. Nội dung quy chế phải xác định rõ sản phẩm cụ 

 
24 Nghị định số 90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức.  
25 Quy định số 132//QĐ-TW ngày 08/3/2018 của Ban Chấp hành Trung ương về đánh giá, xếp loại chất lượng hàng năm đối với tập thể, 

cá nhân trong hệ thống chính trị.  
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thể gắn với từng vị trí việc làm, tiêu chí đánh giá chất lượng, hiệu quả, thời điểm 

đánh giá theo quý, tháng hoặc tuần (nếu có); căn cứ để xác định tỷ lệ % mức độ 

hoàn thành công việc; các tiêu chí thành phần để đánh giá và xếp loại chất lượng 

cán bộ, công chức, viên chức, trong đó có tính đến tỷ lệ khối lượng công việc của 

cán bộ, công chức, viên chức đã thực hiện so với khối lượng công việc chung của 

cơ quan, tổ chức, đơn vị; khuyến khích áp dụng công nghệ thông tin để thực hiện 

đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức, bảo đảm phù hợp với 

các quy định tại Nghị định này.” và “3. Người đứng đầu cơ quan quản lý cán bộ, 

công chức, viên chức chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện việc đánh giá, xếp loại 

chất lượng đối với cán bộ công chức, viên chức hàng năm theo quy định tại Nghị 

định này; chịu trách nhiệm về số lượng, chất lượng công tác đánh giá, xếp loại chất 

lượng và gửi báo cáo kết quả đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên 

chức thuộc thẩm quyền quản lý về Bộ Nội vụ để tổng hợp trước ngày 01 tháng 3 

hàng năm”. 

Câu 28. Đề nghị Bộ Nội vụ sớm có văn bản hướng dẫn thực hiện nội dung 

kiểm định chất lượng đầu vào công chức; ban hành ngân hàng câu hỏi thi tuyển 

công chức (Tây Ninh, Tiền Giang) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, 

công chức và Luật Viên chức và nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 32/NQ-CP 

của Chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo 

Đề án thống nhất kiểm định chất lượng đầu vào công chức. Trong quá trình thực 

hiện, Bộ Nội vụ đã lấy ý kiến góp ý và được đa số các Bộ, ngành, địa phương 

thống nhất với nội dung dự thảo Đề án. Tuy nhiên, Ủy ban Pháp luật của Quốc hội 

và Bộ Tư pháp có ý kiến đề nghị Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết 

nội dung này, theo đó Bộ Nội vụ đã đề xuất Thủ tướng Chính phủ cho phép dừng 

việc xây dựng Đề án và trên cơ sở kết quả nghiên cứu của Đề án, đề nghị giao Bộ 

Nội vụ xây dựng Nghị định quy định về kiểm định chất lượng đầu vào công chức 

(dự kiến quý II/2022 trình Chính phủ xem xét, quyết định). 

Câu 29. Đề nghị Bộ Nội vụ: (1) cho phép ký kết hợp đồng lao động có thời 

hạn đối với các trường hợp thật sự khó khăn về người làm việc trong thời gian chờ 

tuyển dụng viên chức đặc biệt là tại các đơn vị sự nghiệp nhà nước đảm bảo một 

phần chi thường xuyên. Đồng thời, cho phép tồn tại hình thức hợp đồng làm công 

tác nghiệp vụ theo vị trí việc làm đặc thù tại đơn vị sự nghiệp (bảo trợ xã hội, văn 

hóa thể thao, du lịch…); hoặc có văn bản hướng dẫn riêng về tuyển dụng tại các vị 

trí việc làm không yêu cầu trình độ đào tạo; (2) xem xét quy định, hướng dẫn về 

tiền lương đối với hợp đồng lao động trong các đơn vị sự nghiệp công lập để thực 

hiện thống nhất; (3) sớm quy định về cơ cấu ngạch công chức để làm cơ sở trong 

việc tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức (Đà Nẵng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về hợp đồng lao động tại đơn vị sự nghiệp công lập và yêu cầu về trình độ 

đào tạo trong tuyển dụng viên chức 
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 - Về hợp đồng lao động trong đơn vị sự nghiệp công lập: Hiện nay, việc ký 

kết hợp đồng lao động trong đơn vị sự nghiệp công lập được thực hiện theo quy 

định tại Điều 3, Nghị định số 161/2013/NĐ-CP và Nghị quyết số 102/NĐ-CP ngày 

03/7/2020 của Chính phủ. Để giải quyết cơ bản vấn đề này, Bộ Nội vụ đang xây 

dựng dự thảo Nghị định quy định về hợp đồng làm chuyên môn, nghiệp vụ trong 

cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập (dự kiến trình Chính phủ tháng 

3/2022).  

 - Về yêu cầu trình độ đào tạo trong tuyển dụng viên chức, đề nghị thực hiện 

theo đúng quy định tại Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP (phân loại 

viên chức đều gắn với yêu cầu trình độ đào tạo). 

2. Về chính sách, chế độ tiền lương đối với hợp đồng lao động trong đơn vị 

sự nghiệp công lập 

Việc xác định tiền lương làm căn cứ ký hợp đồng lao động, đóng hưởng chế 

độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và giải quyết chế độ chính sách khi chấm dứt 

hợp đồng lao động đối với đối tượng ký hợp đồng lao động trong đơn vị sự nghiệp 

công lập (theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP và Nghị quyết số 102/NĐ-CP) đã 

được hướng dẫn tại Thông tư số 03/2019/TT-BNV, văn bản số 5075/BNV-TCCB 

ngày 26/9/2020 và Thông tư số 03/2021/TT-BNV26 (theo nguyên tắc mức lương 

trong hợp đồng lao động không thấp hơn mức lương và phụ cấp hiện hưởng; đồng 

thời không thấp hơn mức hơn mức lương tối thiểu vùng theo quy định của pháp 

luật lao động). 

3. Về cơ cấu ngạch công chức 

Bộ Nội vụ đang xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn việc xác định cơ cấu 

ngạch công chức theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định số 62/2020/NĐ-CP 

ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và biên chế công chức. Hiện nay, 

Ban Tổ chức Trung ương đang chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ và các cơ quan liên 

quan nghiên cứu, xây dựng hệ thống danh mục bản mô tả vị trí việc làm cán bộ, 

công chức, viên chức trong hệ thống chính trị trình Bộ Chính trị xem xét. Do vậy, 

ngay sau khi có ý kiến của Bộ Chính trị, Bộ Nội vụ sẽ sớm ban hành Thông tư 

hướng dẫn xác định cơ cấu ngạch công chức để tạo sự đồng bộ, thống nhất trong 

việc sử dụng, quản lý công chức. 

Câu 30. Đề nghị Bộ Nội vụ chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính xem xét hướng 

dẫn chung về nguyên tắc xác định định mức chi thường xuyên để phân bổ kinh phí 

cho hợp đồng lao động theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP của Chính phủ; đồng thời, 

hướng dẫn về các nguyên tắc chung liên quan đến mức lương, các thỏa thuận về tăng 

lương và các chế độ, chính sách khác nếu có đối với các trường hợp hợp đồng lao 

động theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP, Nghị định số 161/2018/NĐ-CP để có cơ sở 

thực hiện thống nhất (Tây Ninh, An Giang) 

 
26 Thông tư số 03/2021/TT-BNV ngày 29/6/2021 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung chế độ nâng bậc lương thường xuyên, nâng bậc 

trước thời hạn và chế độ phụ cấp thâm niên vượt khung đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động.  
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về xác định định mức chi thường xuyên để phân bổ kinh phí cho hợp 

đồng lao động theo Nghị đinh số 68/2000/NĐ-CP 

Tại khoản 5 Điều 3 Nghị định số 161/2018/NĐ-CP đã quy định: “Đối với cơ 

quan hành chính thì kinh phí thực hiện hợp đồng các công việc quy định tại Điều 1 

Nghị định này do ngân sách nhà nước bảo đảm và được bố trí trong dự toán chi 

thường xuyên ngoài quỹ tiền lương hàng năm của cơ quan theo quy định của pháp 

luật; đối với đơn vị sự nghiệp công lập thì kinh phí thực hiện hợp đồng các công việc 

quy định tại Điều 1 Nghị định này được lấy từ nguồn tài chính ngoài quỹ tiền lương 

hàng năm của đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật”. Theo đó, đề 

nghị các địa phương thực hiện theo quy định tại Nghị định số 161/2018/NĐ-CP nêu 

trên và quy định cụ thể của Bộ Tài chính về nội dung này; trong quá trình thực hiện 

nếu có vướng mắc thì đề nghị phản ánh ý kiến về Bộ Tài chính để xem xét, giải 

quyết theo thẩm quyền.  

2. Về chính sách chế độ tiền lương đối với hợp đồng lao động trong cơ quan 

hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập, Bộ Nội vụ đã có ý kiến trao đổi tại ý thứ 

2, câu số 29 nêu trên.   

III. LĨNH VỰC CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 

Câu 31. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ xem xét tăng mức khoán 

quỹ phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân 

phố và quy định cụ thể việc quản lý những người hoạt động không chuyên trách 

cấp xã hoặc phân cấp để địa phương triển khai thực hiện (Bình Thuận, Ninh 

Thuận, Long An, Bến Tre, Bạc Liêu) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về khoán quỹ phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp 

xã, thôn, tổ dân phố 

Bộ Nội vụ sẽ tiếp tục tổng hợp, nghiên cứu ý kiến của các Bộ, ngành, địa 

phương để trình cấp có thẩm quyền xem xét việc tiếp tục hoàn thiện quy định về 

chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ 

dân phố (trong đó có quy định về khoán quỹ phụ cấp) cho phù hợp khi thực hiện 

chế độ tiền lương mới theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị 

Trung ương 7 khóa XII. Trong thời gian chưa thực hiện chế độ tiền lương mới nêu 

trên, đề nghị các tỉnh thực hiện chế độ, chính sách và mức khoán quỹ phụ cấp đối 

với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố thuộc phạm 

vi quản lý theo quy định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của 

Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố và Thông tư số 

13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn một số quy 

định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở 

thôn, tổ dân phố. 

2. Về quản lý người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố 
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Đề nghị địa phương căn cứ quy định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 

22/4/2019 của Chính phủ để thực hiện quản lý người hoạt động không chuyên trách 

ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố cho phù hợp với quy định của Đảng, pháp luật và điều lệ 

của các tổ chức chính trị.  

Câu 32. Đề nghị Bộ Nội vụ sớm trình Chính phủ để trình Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội xem xét sửa đổi, bổ sung (hoặc thay thế) Nghị quyết số 

1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/3/2016 về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và 

phân loại đơn vị hành chính thay thế  (Quảng Ninh) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Theo đề nghị của Bộ Nội vụ, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 147/NQ-

CP ngày 29/11/2021 thông qua hồ sơ dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính và 

giao Bộ trưởng Bộ Nội vụ thừa ủy quyền của Thủ tướng Chính phủ, thay mặt Chính 

phủ ký Tờ trình dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 

1211/2016/UBTVQH13 nêu trên trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội (Bộ trưởng Bộ 

Nội vụ đã ký tờ trình của Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội). 

Câu 33. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ ban hành Quyết định thay thế Quyết 

định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 về việc ban hành quy định tiêu chuẩn cụ 

thể đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn, do quy định về tiêu chuẩn cán bộ 

cấp xã theo Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV đã không còn phù hợp trong tình hình 

hiện nay (Quảng Ninh, tỉnh Bến Tre) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Hiện nay, tiêu chuẩn, chức trách, nhiệm vụ cụ thể của cán bộ cấp xã (gồm cán 

bộ Đảng, đoàn thể, chính quyền) được thực hiện theo Quyết định số 04/2004/QĐ-

BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc ban hành quy định tiêu 

chuẩn cụ thể đối với cán bộ, công chức, xã, phường, thị trấn. Bộ Nội vụ ghi nhận 

kiến nghị nêu trên để phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương và cơ quan Trung ương 

của các tổ chức chính trị - xã hội xem xét việc sửa đổi, bổ sung Quyết định số 

04/2004/QĐ-BNV cho phù hợp. 

Câu 34. Kiến nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ (1) quy định bổ sung định 

mức, số lượng người làm việc cho UBND cấp xã loại 2 để bố trí thêm 01 phó chủ 

tịch UBND cho cấp này; (2) ban hành Nghị định về xử lý kỷ luật người hoạt động 

không chuyên trách cấp xã hoặc giao thẩm quyền cho UBND tỉnh ban hành Quyết 

định về việc xử lý kỷ luật người hoạt động không chuyên trách cấp xã khi những đối 

tượng này vi phạm pháp luật để địa phương có cơ sở thực hiện (Bến Tre) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về số lượng Phó chủ tịch UBND cấp xã loại 2 

Tại khoản 12 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức 
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Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương đã sửa đổi, bổ sung Điều 34 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, theo đó đã tăng số lượng Phó 

Chủ tịch UBND cấp xã loại 2 có không quá 02 Phó Chủ tịch (trước đây chỉ có 01 

Phó Chủ tịch). 

2. Về xử lý kỷ luật đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã 

Theo quy định của Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính 

phủ thì việc quy định cụ thể các chức danh đối với người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã thuộc thẩm quyền của chính quyền địa phương. Do đó, việc quy định 

chức trách, nhiệm vụ và các nội dung khác đối với từng chức danh người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã (trong đó có việc xử lý kỷ luật) do địa phương quy 

định bảo đảm phù hợp với quy định của Đảng, pháp luật và điều lệ của các tổ chức 

chính trị - xã hội. 

Câu 35. Đề nghị Bộ Nội vụ tiếp tục quan tâm hướng dẫn trình tự, thủ tục 

xây dựng Đề án chính quyền đô thị trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Đề án thành 

lập thành phố thuộc thành phố Hải Phòng trên địa bàn huyện Thủy Nguyên; Đề án 

thành lập quận trên địa bàn huyện An Dương (Hải Phòng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ đã có Văn bản số 108/BNV-CQĐP ngày 08/01/2021 về việc xây 

dựng Đề án thành lập thành phố thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên 

và Văn bản số 5034/BNV-CQĐP ngày 07/10/2021 về việc thành lập, giải thể, nhập, 

chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính (gửi các địa phương). Trong quá trình 

thực hiện 02 văn bản nêu trên, nếu có vướng mắc (kể cả về trình tự thủ tục), đề nghị 

UBND thành phố Hải Phòng chủ động phối hợp với Bộ Nội vụ để giải quyết. 

Câu 36. Kiến nghị Trung ương sớm ban hành các văn bản quy định cụ thể 

đối với cán bộ cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách cấp xã ở thôn, 

bản, tổ dân phố về: tiêu chuẩn, chức năng, nhiệm vụ của từng chức danh; hình thức 

tuyển chọn, hợp đồng đối với những người hoạt động không chuyên trách cấp xã 

và ở thôn, bản, tổ dân phố (trừ chức danh bầu) (Yên Bái, Bạc Liêu) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Căn cứ Điều 61 và khoản 4 Điều 84 Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (sửa 

đổi, bổ sung năm 2019), Chính phủ đã ban hành Nghị định số 92/2009/NĐ-CP 

ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, 

công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở 

cấp xã (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 

của Chính phủ), Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 13/2019/TT-BNV 

ngày 06/11/2019 hướng dẫn một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, trong đó đã quy định rõ 

các nội dung sau: (1) cán bộ cấp xã (gồm cán bộ Đảng, đoàn thể, chính quyền) là 

các chức danh bầu cử, thực hiện tiêu chuẩn, chức năng, nhiệm vụ theo quy định của 

Đảng, pháp luật và điều lệ của tổ chức đối với từng chức danh; (2) quy định cụ thể 

tiêu chuẩn, chức năng, nhiệm vụ của từng chức danh công chức cấp xã; (3) quy 
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định tối đa số lượng người và khoán quỹ phụ cấp đối với người hoạt động không 

chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; đồng thời giao UBND cấp tỉnh quy định 

cụ thể (trong đó có việc tuyển chọn) đối với từng chức danh người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố (theo quy định hiện hành của pháp 

luật thì không có chế độ hợp đồng lao động đối với người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố). 

Câu 37. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị 

định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ luật cán bộ, 

công chức, viên chức, cụ thể là: (1) xử lý kỷ luật đối với cán bộ cấp xã (Bí thư, Phó 

Bí thư Đảng ủy và Trưởng các đoàn thể) thực hiện còn vướng mắc; (2) nguyên tắc 

xử lý kỷ luật quy định tại khoản 6, Điều 2; và (3) thẩm quyền xử lý kỷ luật cán bộ 

quy định tại Điều 20 (Lâm Đồng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Nghị định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ 

luật cán bộ, công chức, viên chức quy định về nguyên tắc xử lý kỷ luật, việc áp 

dụng các hình thức kỷ luật tương ứng với các hành vi vi phạm; thẩm quyền, trình 

tự, thủ tục xử lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức, viên chức. Đối tượng áp dụng 

của Nghị định số 112/2020/NĐ-CP là cán bộ trong các cơ quan hành chính nhà 

nước, đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách, công chức, viên chức và 

cán bộ, công chức, viên chức đã nghỉ việc, nghỉ hưu. Về kiến nghị của địa phương 

đề nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 112/2020/NĐ-CP về xử lý kỷ luật đối với 

cán bộ cấp xã, nguyên tắc xử lý kỷ luật quy định tại khoản 6 Điều 2, thẩm quyền xử 

lý kỷ luật cán bộ, Bộ Nội vụ xin ghi nhận để tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền 

xem xét khi sửa đổi, bổ sung Nghị định số 112/2020/NĐ-CP cho phù hợp. 

Câu 38. Đề nghị phân cấp cho UBND cấp tỉnh: (1) quyết định giao tổng 

biên chế cán bộ, công chức cấp xã cho các xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh 

trong tổng số cán bộ, công chức cấp xã theo kết quả phân loại đơn vị hành chính 

cấp xã nhằm chủ động về đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã phù hợp với tình hình 

thực tế, nhất là các xã trọng điểm, các xã phức tạp về an ninh chính trị, trật tự an 

toàn xã hội; (2) quy định về điều kiện, tiêu chuẩn đối với cán bộ, công chức cấp 

xã để phù hợp với tình hình thực tế về điều kiện phát triển kinh tế - xã hội ở địa 

phương theo Nghị định số 92/2009/NĐCP ngày 22/10/2009 của Chính phủ và 

Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 

(Bình Định) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về biên chế cán bộ, công chức cấp xã 

Theo quy định tại khoản 1 và khoản 10 Điều 2 Nghị định số 34/2019/NĐ-CP 

ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công 

chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố thì 

số lượng biên chế cán bộ, công chức cấp xã được quy định tối đa theo phân loại đơn 
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vị hành chính cấp xã. Theo đó, tùy tình hình thực tế của đơn vị hành chính cấp xã 

trên địa bàn, UBND cấp tỉnh quyết định giao số lượng cán bộ, công chức cấp xã 

bằng hoặc thấp hơn số lượng cán bộ, công chức quy định tối đa theo loại đơn vị hành 

chính cấp xã. Về kiến nghị của địa phương giao tổng biên chế cán bộ, công chức cấp 

xã cho tỉnh, Bộ Nội vụ ghi nhận để báo cáo cấp có thẩm quyền khi sửa đổi, bổ sung 

Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ cho phù hợp. 

2. Về tiêu chuẩn cán bộ, công chức cấp xã 

- Tiêu chuẩn của cán bộ cấp xã được thực hiện theo Quyết định số 

04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc ban hành 

tiêu chuẩn cụ thể đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn. Bộ Nội vụ ghi 

nhận ý kiến nêu trên để phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương và cơ quan Trung 

ương của các tổ chức chính trị - xã hội xem xét việc sửa đổi, bổ sung Quyết định số 

04/2004/QĐ-BNV cho phù hợp. 

- Tiêu chuẩn của chức danh công chức cấp xã đã được quy định cụ thể tại 

Điều 1 Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 

hướng dẫn một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không 

chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Theo đó, ngành đào tạo của từng chức 

danh công chức cấp xã trong từng kỳ tuyển dụng do UBND cấp tỉnh quyết định. 

Câu 39. Đề nghị bổ sung các quy định đặc thù về việc thành lập đơn vị hành 

chính đô thị đối với khu vực có giá trị đặc biệt về di sản văn hóa, lịch sử và du lịch 

hoặc các đặc thù khác; các yếu tố đặc thù, lịch sử cần nghiên cứu, đảm bảo quyền 

lợi của người dân và doanh nghiệp, nhất là đồng bào tại các vùng núi cao, vùng 

sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo (Bắc Kạn) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Văn bản số 

775/UBTVQH14-PL ngày 24/3/2021 và Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 

2788/VPCP-QHĐP ngày 27/4/2021 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối 

hợp với các Bộ, ngành, địa phương tiến hành tổng kết việc thực hiện các quy định 

về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính, trên cơ sở đó 

trình Chính phủ để trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét việc sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho phù hợp (trong đó có đề nghị sửa đổi, bổ sung các 

quy định về tiêu chuẩn và việc thành lập đơn vị hành chính đô thị có yếu tố đặc thù 

về văn hóa, lịch sử, du lịch và tiêu chuẩn của đơn vị hành chính ở địa bàn miền núi, 

vùng cao, biên giới, hải đảo). 

IV. LĨNH VỰC CHÍNH SÁCH TIỀN LƯƠNG 

Câu 40. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ triển khai thực hiện cải 

cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức (Phú Yên) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Căn cứ Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị Trung ương 7 

khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực 
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lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp, Chính phủ đã ban hành Nghị 

quyết số 107/NQ-CP ngày 16/8/2018 về Chương trình hành động của Chính phủ 

thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW, trong đó đã phân công nhiệm vụ cho các Bộ, cơ 

quan liên quan triển khai việc nghiên cứu xây dựng các quy định cụ thể về nội dung 

và bố trí nguồn lực cải cách chính sách tiền lương theo yêu cầu và lộ trình ghi tại 

Nghị quyết số 27-NQ/TW. Tuy nhiên, do tác động bất lợi của dịch bệnh Covid-19 

trong năm 2020 và 2021, Bộ Nội vụ đã báo cáo Ban Cán sự đảng Chính phủ trình 

Hội nghị Trung ương 4 khóa XIII xem xét việc lùi thời điểm thực hiện cải cách chính 

sách tiền lương mới theo Nghị quyết số 27-NQ/TW vào thời điểm thích hợp. 

Trong thời gian từ nay đến khi thực hiện chế độ tiền lương mới, Bộ Nội vụ 

sẽ chủ động phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu ý kiến của 

các Bộ, ngành, địa phương để hoàn thiện các nội dung cụ thể của chế độ tiền lương 

mới bảo đảm phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, khả năng ngân sách nhà nước 

và quan điểm, mục tiêu, nội dung, nhiệm vụ giải pháp cải cách chính sách tiền 

lương tại Nghị quyết số 27-NQ/TW, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Câu 41. Kiến nghị thay đổi cơ chế trả lương theo hướng đảm bảo sự tương 

đồng với khu vực tư theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị 

Trung ương 7 khóa XII. Tại Nghị quyết số 27-NQ/TW, đối với đội ngũ công chức, 

viên chức, lãnh đạo, quản lý đã xây dựng cơ chế trả lương theo vị trí việc làm, tuy 

nhiên đối với đội ngũ công chức, viên chức chuyên môn cơ chế trả lương dự kiến 

theo hướng vừa áp dụng trả lương theo vị trí việc làm, đồng thời vẫn theo 

ngạch/chức danh nghề nghiệp như hiện nay. Để giải quyết triệt để chế độ tiền 

lương, đề xuất đối với đội ngũ công chức, viên chức chuyên môn áp dụng cơ chế 

trả lương theo vị trí việc làm như đội ngũ công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý 

(Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Theo quy định tại khoản 3 Điều 7 Luật Cán bộ, công chức thì vị trí việc làm 

đối với công chức là công việc gắn với chức danh, chức vụ, cơ cấu và ngạch công 

chức để xác định biên chế và bố trí công chức trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; theo 

quy định tại khoản 1 Điều 7 Luật Viên chức thì vị trí việc làm đối với viên chức là 

công việc hoặc nhiệm vụ gắn với chức danh nghề nghiệp hoặc chức vụ quản lý 

tương ứng, là căn cứ xác định số lượng người làm việc, cơ cấu viên chức để thực 

hiện việc tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức trong đơn vị sự nghiệp công 

lập. Tại điểm 1.3 khoản 1 Mục II của Nghị quyết số 27-NQ/TW đã xác định: 

“Trong khu vực công, nhà nước trả lương cho cán bộ, công chức, viên chức và lực 

lượng vũ trang theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo, phù hợp với 

nguồn lực của nhà nước và nguồn thu sự nghiệp dịch vụ công, bảo đảm tương quan 

hợp lý với tiền lương trên thị trường lao động; thực hiện chế độ đãi ngộ, khen 

thưởng xứng đáng theo năng suất lao động, tạo động lực nâng cao chất lượng, hiệu 

quả công việc, đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp, góp phần làm trong sạch và 

nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị”. Theo đó, tại điểm 

3.1 khoản 3 Mục II Nghị quyết số 27-NQ/TW đã quy định thay thế hệ thống bảng 

lương hiện hành bằng hệ thống bảng lương mới theo vị trí việc làm, chức danh và 
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chức vụ lãnh đạo, gồm: 

- Xây dựng 01 bảng lương chức vụ áp dụng đối với cán bộ, công chức, viên  

chức giữ chức vụ lãnh đạo (bầu cử và bổ nhiệm) trong hệ thống chính trị từ Trung 

ương đến cấp xã. 

- Xây dựng 01 bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ theo ngạch công chức và 

chức danh nghề nghiệp viên chức áp dụng chung đối với công chức, viên chức 

không giữ chức danh lãnh đạo. Việc bổ nhiệm vào ngạch công chức hoặc chức 

danh nghề nghiệp viên chức do cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý công  chức, viên 

chức thực hiện gắn với vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, chức danh nghề 

nghiệp viên chức. 

Để thực hiện việc trả lương theo vị trí việc làm thì cần phải khẩn trương xây 

dựng và hoàn thiện hệ thống vị trí việc làm (đây là giải pháp căn bản mang tính tiền 

đề để thực hiện cải cách tiền lương). Căn cứ quy định của Luật Cán bộ, công chức, 

Luật Viên chức, Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 và Nghị định số 

106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ thì các cơ quan, tổ chức, đơn vị 

trong hệ thống chính trị có trách nhiệm xây dựng và hoàn thiện danh mục vị trí việc 

làm, bản mô tả công việc, xác định cơ cấu công chức, viên chức; khung năng lực 

theo từng vị trí việc làm thuộc phạm vi quản lý và thực hiện tinh giản biên chế theo 

quy định của Đảng và của pháp luật. Trên cơ sở đó, thực hiện sắp xếp lại tổ chức 

bộ máy, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức để thực hiện trả lương theo 

vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo. 

V. LĨNH VỰC QUẢN LÝ HỘI, QUỸ 

Câu 42. Kiến nghị Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ hoàn thiện quy định pháp 

luật về hội: (1) ban hành Luật về hội và các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn 

thi hành; (2) ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 

21/4/2010 của Chính phủ Quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội (Nghị định 

số 45/2010/NĐ-CP) (Sơn La, Hà Tĩnh, Quảng Ngãi, Tây Ninh, Bạc Liêu)  

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về ban hành dự án Luật về hội 

Dự án Luật về hội đã được Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ trình tại kỳ họp 

thứ 10 Quốc hội khóa XIII. Trên cơ sở ý kiến của đại biểu Quốc hội, Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội đã giao Ủy ban pháp luật của Quốc hội chủ trì phối hợp với 

cơ quan liên quan tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật về hội (Đảng đoàn Quốc hội đã báo 

cáo xin ý kiến Bộ Chính trị). Căn cứ chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội đã trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 2 Quốc hội Khóa XIV. Tuy nhiên, do 

các đại biểu Quốc hội còn nhiều ý kiến khác nhau về một số vấn đề lớn, quan trọng 

nên Quốc hội chưa thông qua dự án Luật này. Ngày 30/11/2016, Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội đã có Công văn số 69/UBTVQH14-PL đề nghị Chính phủ tiếp tục 

hoàn thiện dự án Luật về hội. Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Nội vụ phối hợp 

với các Bộ, ngành liên quan, 63 UBND cấp tỉnh, 100 hội hoạt động trong phạm vi 
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cả nước và Ủy ban pháp luật của Quốc hội  xây dựng Báo cáo đánh giá tác động 

đối với nội dung mới của dự án Luật về hội. Trên cơ sở đánh giá tác động và đề 

xuất phương án lựa chọn, ngày 08/5/2018, Ban Cán sự đảng Chính phủ đã có Công 

văn số 440-CV/BCSĐCP lấy ý kiến Đảng đoàn Quốc hội. Sau khi Đảng đoàn 

Quốc hội có ý kiến thống nhất tại Công văn số 825-CV/ĐĐQH14 ngày 17/5/2018, 

Ban Cán sự đảng Chính phủ đã có Tờ trình số 541-TTr/BCSĐCP ngày 16/7/2018 

báo cáo Bộ Chính trị về một số vấn đề lớn, quan trọng của dự án Luật này (đến nay 

Bộ Chính trị chưa có ý kiến về vấn đề này). 

2. Về xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 

21/4/2010 của Chính phủ 

Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với 

các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 quy định về tổ chức, hoạt động 

và quản lý hội trình Chính phủ xem xét, ban hành (tại Tờ trình số 4289/TTr- BNV 

ngày 28/8/2018). Do nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 

45/2010/NĐ-CP còn có ý kiến khác nhau về cơ chế chính sách đối với hội, Ban 

Cán sự đảng Chính phủ đã có Tờ trình số 953/TTr-BCSĐCP ngày 25/6/2019 trình 

Bộ Chính trị xin ý kiến về một số nội dung lớn, quan trọng. Thực hiện Thông báo 

số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư về tiếp tục thực hiện Kết luận số 

102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 

25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII và chỉ đạo của Phó Thủ tướng 

Thường trực Chính phủ Phạm Bình Minh (Công văn số 2338/VPCP-TCCV ngày 

24/8/2021), hiện nay Bộ Nội vụ đang tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành liên quan 

xây dựng hoàn thiện dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 45/2010/NĐ-CP 

(trong đó có đề xuất không quy định hội có tính chất đặc thù; cơ chế chính sách đối 

với hội được Đảng, nhà nước giao nhiệm vụ nói riêng và hội quần chúng khác nói 

chung nhằm thể chế đầy đủ các chủ trương của Đảng về hội; bảo đảm nguyên tắc 

tự nguyện, tự quản, tự chủ, tự bảo đảm kinh phí hoạt động; nhà nước hỗ trợ kinh 

phí hoạt động gắn với nhiệm vụ được giao theo quy định pháp luật để phát huy vai 

trò của hội tham gia phát triển kinh tế - xã hội). 

Câu 43. Đề nghị hướng dẫn cụ thể về việc sắp xếp các tổ chức hội theo 

Thông báo Kết luận số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư về tiếp tục 

thực hiện Kết luận số 102-CT/TW ngày 28/8/2012 của Bộ Chính trị và tiếp tục đổi 

mới, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với các hội quần chúng (Thông báo kết 

luận số 158-TB/TW) (Quảng Ngãi) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Căn cứ Thông báo Kết luận số 158-TB/TW và Nghị định số 45/2010/NĐ-CP 

thì việc sắp xếp các hội được Đảng, nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động trong phạm 

vi tỉnh thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp tỉnh. Theo đó, Sở Nội vụ các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ tình hình thực tiễn ở địa phương để tham 

mưu UBND cấp tỉnh thực hiện việc sáp nhập, hợp nhất hội ở phạm vi địa phương có 
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tính chất, chức năng, nhiệm vụ nội dung hoạt động gần giống nhau, bảo đảm theo 

chủ trương của Đảng tại Kết luận số 102-KL/TW và quy định tại Nghị định số 

45/2010/NĐ-CP (việc sáp nhập, hợp nhất hội trên cơ sở đề nghị của Ban lãnh đạo 

hội, sau khi đã được đại hội của hội thông qua); tạo sự đồng thuận của các hội. 

Câu 44. Đề nghị Bộ Nội vụ hướng dẫn cụ thể chế độ, chính sách đối với 

người làm công tác hội tại các hội có tính chất đặc thù; hướng dẫn cụ thể việc hỗ 

trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho hội có hoạt động gắn với nhiệm vụ của nhà 

nước. Sớm có văn bản Hướng dẫn mức hưởng các chế độ phụ cấp và các chế độ 

liên quan đến chính sách tiền lương đối với đối tượng là người đứng đầu các Hội 

đặc thù để đơn vị, địa phương có cơ sở tham mưu thực hiện (Bến Tre, Khánh Hòa, 

Hưng Yên, Quảng Ngãi) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về chế độ, chính sách đối với người làm công tác tại hội có tính chất đặc 

thù, trong đó có việc xếp lương và chế độ phụ cấp chức danh Chủ tịch Hội 

Chế độ, chính sách đối với người làm việc tại hội có tính chất đặc thù, trong 

đó có việc xếp lương và chế độ phụ cấp chức danh Chủ tịch Hội quy định tại khoản 

2 Điều 7 Thông tư số 03/2013/TT-BNV27 và Thông tư số 03/2014/TT-NV28, trong 

đó quy định: 

- Đối với cán bộ, công chức, viên chức được cơ quan có thẩm quyền của 

Đảng, nhà nước luân chuyển, điều động, phân công làm việc tại các hội theo chỉ 

tiêu biên chế được giao thì chế độ, chính sách thực hiện theo quy định của pháp 

luật về cán bộ, công chức, viên chức. 

- Đối với những người được tuyển dụng theo chỉ tiêu biên chế được cơ quan 

có thẩm quyền giao thì chế độ, chính sách áp dụng theo quy định của pháp luật về 

cán bộ, công chức, viên chức. 

- Đối với người đã nghỉ hưu theo quy định của pháp luật được bầu giữ các 

chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc thù trong chỉ tiêu biên 

chế được cấp có thẩm quyền giao thì ngoài lương hưu còn được hưởng thù lao từ 

ngân sách nhà nước theo quy định tại Quyết định số 30/2011/QĐTTg ngày 

01/6/2011 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu 

giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội. 

- Chế độ, chính sách đối với những người công tác tại hội không thuộc các 

trường hợp quy định nêu trên thực hiện theo thỏa thuận giữa hội với người công tác 

tại hội bảo đảm tương quan trong nội bộ hội (theo quy định của Bộ luật Lao động 

và quy định của pháp luật có liên quan). 

2. Về hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho hội có hoạt động gắn với 

 
27 Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-

CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 

13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP.  
28 Thông tư số 03/2014/TT-BNV ngày 19/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ sửa đổi Thông tư số 03/2013TT-BNV ngày 

16/4/2013 quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt 

động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 

định số 45/2010/NĐ-CP. 
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nhiệm vụ của nhà nước 

- Đối với hội do Đảng, nhà nước giao nhiệm vụ (hội có tính chất đặc thù): 

căn cứ Kết luận 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng; 

Thông báo số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư về việc tiếp tục thực 

hiện Kết luận số 102-KL/TW của Bộ Chính trị khóa XI về hội quần chúng trong 

tình hình mới, trong thời gian tới sẽ thực hiện cơ chế khoán, hỗ trợ kinh phí gắn với 

nhiệm vụ cho các hội được Đảng, nhà nước giao nhiệm vụ. Do đó, Sở Nội vụ các 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tham mưu UBND cấp tỉnh có văn bản xin ý 

kiến Bộ Tài chính hướng dẫn về việc khoán, hỗ trợ kinh phí hoạt động cho các hội 

nêu trên gắn với nhiệm vụ được giao. 

- Đối với hội tự nguyện, tự quản: việc hỗ trợ kinh phí đối với các hội có hoạt 

động gắn với nhiệm vụ nhà nước giao thực hiện theo Thông tư số 01/2011/TT-BTC 

ngày 06/01/2011 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định việc hỗ trợ kinh phí từ ngân 

sách nhà nước cho hội có hoạt động gắn với nhiệm vụ nhà nước giao; việc quản lý, 

sử dụng tài sản, tài chính của hội; quản lý việc tiếp nhận, sử dụng các nguồn tài trợ 

của cá nhân, tổ chức nước ngoài cho hội. 

Câu 45. Đề nghị xem xét việc đơn giản hóa lý lịch tư pháp của nhân sự dự 

kiến đứng đầu hội trong hồ sơ Đại hội nhiệm kỳ đối với trường hợp nhân sự là 

người đứng đầu tái cử chức danh. Theo đó, kiến nghị điều chỉnh quy định về thành 

phần hồ sơ thủ tục hành chính liên quan để phù hợp với việc đơn giản hóa nêu trên. 

Hướng dẫn về việc công nhận kết quả bầu các chức danh lãnh đạo hội đối với các 

trường hợp là cán bộ, công chức được điều động, giới thiệu bầu giữ chức danh lãnh 

đạo tại các hội (Khánh Hòa) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về đề nghị đơn giản hóa lý lịch tư pháp của nhân sự dự kiến đứng đầu hội: 

ngày 17/01/2022, Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 01/2022/TT-BNV sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013, theo đó tại 

khoản 4 Điều 1 Thông tư số 01/2022/TT-BNV đã quy định: “Nhân sự dự kiến người 

đứng đầu hội phải có sơ yếu lý lịch, phiếu lý lịch tư pháp, trường hợp nhân sự dự kiến 

người đứng đầu hội là cán bộ, công chức, viên chức hoặc cán bộ, công chức, viên chức 

đã nghỉ hưu được cơ quan có thẩm quyền đồng ý bằng văn bản theo quy định của pháp 

luật về phân cấp quản lý cán bộ thì không cần phiếu lý lịch tư pháp”. 

2. Về việc công nhận kết quả bầu các chức danh lãnh đạo hội đối với các 

trường hợp là cán bộ, công chức được điều động, giới thiệu bầu giữ chức danh 

lãnh đạo tại các hội: Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội không quy định việc công nhận hoặc phê 

duyệt Ban Lãnh đạo, Ban Kiểm tra và các chức danh lãnh đạo hội. Theo đó, việc đề 

nghị hướng dẫn công nhận kết quả bầu các chức danh lãnh đạo hội là chưa phù hợp. 

Câu 46. Đề nghị Bộ Nội vụ phối hợp với các Bộ, ngành liên quan đề nghị 

Chính phủ xem xét sửa đổi các quy định của pháp luật có liên quan đến quỹ tài 

chính ngoài ngân sách và quỹ xã hội, quỹ từ thiện; phân tách hoặc định nghĩa rõ 

hơn đối với Quỹ tài chính ngoài ngân sách và quỹ xã hội, quỹ từ thiện (Hải Phòng) 
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Quỹ xã hội, quỹ từ thiện (theo Điều 2, Điều 3 của Nghị định số 

93/2019/NĐ-CP ngày 25/11/2019 của Chính phủ) là tổ chức phi chính phủ do cá 

nhân, tổ chức tự nguyện góp tài sản để thành lập nhằm hỗ trợ, khuyến khích phát 

triển văn hóa, giáo dục, y tế, thể dục, thể thao, khoa học, công nghệ, cộng đồng và 

từ thiện, nhân đạo không vì mục tiêu lợi nhuận và không được sử dụng ngân sách 

nhà nước để tham gia góp tài sản thành lập quỹ. 

2. Theo khoản 19 Điều 2 Luật ngân sách nhà nước năm 2015 (sửa đổi, bổ 

sung năm 2020) và các văn bản pháp luật có liên quan thì quỹ tài chính nhà nước 

ngoài ngân sách là quỹ tài chính của nhà nước được thành lập, tổ chức và hoạt động 

theo pháp luật chuyên ngành. 

Như vậy, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách và quỹ từ thiện, quỹ xã hội 

được thành lập, tổ chức và hoạt động theo các văn bản quy phạm pháp luật khác 

nhau (về các nội dung liên quan đến quỹ tài chính ngoài ngân sách nhà nước, đề 

nghị địa phương trao đổi với Bộ Tài chính để thống nhất thực hiện). 

VI. LĨNH VỰC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG 

Câu 47. Đề nghị Bộ Nội vụ phối hợp với Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể 

về nội dung chi, mức chi, phương thức thực hiện đối với các lớp đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ, công chức, viên chức theo hình thức học trực tuyến để áp dụng triển khai 

thực hiện trong tình hình dịch bệnh Covid 19 kéo dài không thể triển khai học tập 

trung (Hà Nội) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Ngày 18/10/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 89/2021/NĐ-CP về sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 về 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; theo đó, 

 tại khoản 12 Điều 1 đã quy định Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn việc lập dự 

toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với từng 

loại hình đào tạo, bồi dưỡng (bao gồm loại hình bồi dưỡng từ xa). Hiện nay, Bộ 

Nội vụ đang phối hợp với Bộ Tài chính để sửa đổi Thông tư số 36/2018/TT-BTC 

ngày 30/3/2018 hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh 

phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức để phù hợp 

với quy định tại Nghị định số 89/2021/NĐ-CP của Chính phủ. 

Câu 48. Kiến nghị Bộ Nội vụ đẩy mạnh hơn nữa hình thức đào tạo trực 

tuyến và linh hoạt hơn về thời gian tham dự đối với một số chương trình bồi dưỡng 

tiêu chuẩn, chức danh, nhằm giúp tiết kiệm thời gian và kinh phí cho ngân sách nhà 

nước (Bộ Ngoại giao) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Loại hình tổ chức bồi dưỡng từ xa đã được quy định tại Điều 29 Nghị định 

số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 

công chức, viên chức và các Bộ, ngành có thẩm quyền, trách nhiệm quản lý tổ chức 
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các loại hình bồi dưỡng bảo đảm đúng quy định, hiệu quả, chất lượng. 

2. Về thời gian tham dự các chương trình bồi dưỡng theo tiêu chuẩn, theo 

chức danh: các Bộ, ngành có thẩm quyền, trách nhiệm chỉ đạo tổ chức bồi dưỡng 

đối với các chương trình bồi dưỡng đã được phân cấp cho các cơ sở đào tạo, bồi 

dưỡng (chuyên viên, chuyên viên chính và lãnh đạo, quản lý cấp phòng) bảo đảm 

sự linh hoạt và quy định của các chương trình. Đối với các chương trình do Học 

viện Hành chính Quốc gia tổ chức bồi dưỡng (chuyên viên cao cấp, lãnh đạo, quản 

lý cấp vụ, huyện, sở), đề nghị Bộ Ngoại giao có đề xuất cụ thể để Bộ Nội vụ chỉ 

đạo Học viện tổ chức thực hiện, tạo điều kiện tốt nhất cho học viên tham dự, góp 

phần nâng cao chất lượng cán bộ, công chức, viên chức. 

Câu 49. Nghiên cứu, xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật về đào 

tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức để làm căn cứ xây dựng kế hoạch, xác 

định chi phí, lập dự toán và quản lý chất lượng trong hoạt động đào tạo, bồi dưỡng; 

xây dựng các quy định: trách nhiệm của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp 

tham gia giảng dạy cho cán bộ, công chức, viên chức; cơ chế, chính sách thu hút 

giảng viên thỉnh giảng, báo cáo viên, cán bộ lãnh đạo, quản lý, các chuyên gia, cán 

bộ khoa học có nhiều kinh nghiệm tham gia giảng dạy cho cán bộ, công chức, viên 

chức; cơ chế phối hợp giữa cơ sở đào tạo, bồi dưỡng của các bộ, ngành và địa 

phương; cơ chế, chính sách hỗ trợ kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ viên 

chức (Bộ Tài nguyên và Môi trường) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức, viên chức: Bộ Nội vụ đã lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương để tổng hợp, 

hoàn thiện trình Thủ tướng Chính phủ xem xét ban hành.  

2. Về quy định trách nhiệm của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp 

tham gia giảng dạy cho cán bộ, công chức, viên chức; cơ chế, chính sách thu hút 

giảng viên thỉnh giảng, báo cáo viên, cán bộ lãnh đạo, quản lý, các chuyên gia, cán 

bộ khoa học có nhiều kinh nghiệm tham gia giảng dạy cho cán bộ, công chức, viên 

chức: các nội dung này đã phân công cho Bộ, ngành, địa phương, các cơ sở đào 

tạo, bồi dưỡng thực hiện (Quyết định số 163/QĐ-TTg ngày 25/01/2016 của Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức 

giai đoạn 2016 – 2025). 

3. Về cơ chế phối hợp giữa cơ sở đào tạo, bồi dưỡng của các bộ, ngành và 

địa phương: Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/09/2017 của Chính phủ về 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức đã quy định cụ thể về phân công 

tổ chức các chương trình. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo cơ sở đào 

tạo, bồi dưỡng thuộc thẩm quyền quản lý thực hiện theo đúng chức năng, nhiệm vụ 

và nội dung phân công tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP. 

4. Về cơ chế, chính sách hỗ trợ kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ viên 

chức: ngày 18/10/2021, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 89/2021/NĐ-CP sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017, trong 

đó đã quy định: “Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng viên chức do nguồn tài chính của đơn 
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vị sự nghiệp công lập, nguồn kinh phí đào tạo, bồi dưỡng theo các Chương trình, 

Đề án được cấp có thẩm quyền phê duyệt và các nguồn khác bảo đảm theo quy 

định của pháp luật” (khoản 12 Điều 1). Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường chỉ 

đạo các đơn vị thuộc, trực thuộc triển khai thực hiện bảo đảm việc hỗ trợ phù hợp 

với các quy định hiện hành, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ viên chức. 

VII. LĨNH VỰC THI ĐUA, KHEN THƯỞNG 

Câu 50. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét: (1) bãi bỏ khoản 8 Điều 2 Thông tư  

số 12/2019/TT-BNV ngày 04/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ; (2) sửa đổi 

khoản 3 Điều 39 và Điều 73 Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 31/7/2017 của 

Chính phủ; (3) quy định mức tiền thưởng đối với các gia đình có nhiều liệt sĩ 

theo Thông tư liên tịch số 44/TBXH-VHC-LB ngày 08/4/1985 của Bộ Lao động 

- Thương binh và Xã hội và Viện Huân chương (Đắk Lắk) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về kiến nghị bãi bỏ khoản 8 Điều 2 Thông tư số 12/2019/TT-BNV ngày 

04/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ; sửa đổi Điều 73 Nghị định số 91/2017/NĐ-

CP ngày 31/7/2017 của Chính phủ: ngày 24/9/2021, Chính phủ đã có Tờ trình số 

337/TTr-CP trình Quốc hội khóa XV dự án Luật Thi đua, khen thưởng (sửa đổi), 

tại Kỳ họp thứ 2 (tháng 10 năm 2021) Quốc hội khóa XV đã cho ý kiến dự án Luật 

Thi đua, khen thưởng (sửa đổi), Bộ Nội vụ tiếp thu kiến nghị nêu trên để nghiên 

cứu, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét sửa đổi, bổ sung trong quá trình xây dựng 

các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật sau khi được Quốc hội thông qua. 

2. Về kiến nghị sửa đổi khoản 3 Điều 39 Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 

31/7/2017 của Chính phủ: khoản 3 Điều 39 Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 

31/7/2017 của Chính phủ quy định: “Bằng khen cấp Bộ, ban, ngành, tỉnh, Đoàn thể 

Trung ương để tặng cho gia đình gương mẫu chấp hành tốt chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của nhà nước, có nhiều đóng góp về công sức, đất đai và tài sản 

cho địa phương, xã hội”, quy định này đã được đưa vào dự thảo Luật Thi đua, khen 

thưởng (sửa đổi), về nguyên tắc Luật chỉ quy định tiêu chuẩn chung và giao Bộ, ban, 

ngành, tỉnh quy định chi tiết tiêu chuẩn tặng thưởng Bằng khen cấp Bộ, ban, ngành, 

tỉnh đối với gia đình phù hợp với điều kiện, đặc điểm của từng địa phương. 

3. Về kiến nghị quy định mức tiền thưởng đối với Huân chương Độc lập 

tặng cho gia đình có nhiều liệt sĩ theo Thông tư số 44/TBXH-VHC-LB ngày 

08/4/1985 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Viện Huân chương. 

Việc tặng thưởng Huân chương Độc lập cho gia đình có nhiều liệt sĩ là chủ 

trương lớn của Đảng và nhà nước nhằm ghi nhận, tôn vinh công lao đóng góp của các 

gia đình trong thời kỳ kháng chiến. Theo quy định hiện hành, thân nhân liệt sĩ đã được 

hưởng các chế độ, chính sách theo quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với 

cách mạng. Việc tặng thưởng Huân chương Độc lập cho gia đình có nhiều liệt sĩ mang 

ý nghĩa động viên tinh thần, hiện không quy định tiền thưởng kèm theo. Bộ Nội vụ ghi 

nhận nội dung kiến nghị nêu trên và sẽ phối hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu, 

báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét vào thời điểm thích hợp. 
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Câu 51. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ quan tâm theo dõi, chỉ đạo Ban Thi 

đua - Khen thưởng Trung ương tăng cường công tác thẩm định hồ sơ, tham mưu 

Chủ tịch Nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ xem xét, khen thưởng kịp thời 

cho các tập thể, cá nhân và cấp đổi, cấp lại hiện vật khen thưởng bị mục, rách và 

mất cho người có công với cách mạng được Chủ tịch UBND tỉnh Bình Thuận trình, 

đề nghị từ năm 2020 đến nay (21 trường hợp) nhưng chưa có kết quả giải quyết 

(Bình Thuận) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Qua rà soát hồ sơ trình cấp đổi, cấp lại hiện vật khen thưởng của tỉnh Bình 

Thuận, năm 2020 có: 

- Tờ trình số 4789/TTr-UBND ngày 07/12/2020 về việc đề nghị điều chỉnh 

thông tin Bằng truy tặng Danh hiệu vinh dự Nhà nước. Do hồ sơ trình điều chỉnh 

thông tin trong quyết định khen thưởng bị thiếu nên Ban Thi đua - Khen thưởng 

Trung ương (Bộ Nội vụ) đã có văn bản đề nghị Ban Thi đua - Khen thưởng tỉnh 

Bình Thuận bổ sung hồ sơ. 

- Công văn số 396/BTĐKT-NVII ngày 03/11/2020 về việc đề nghị cấp đổi, 

cấp lại, điều chỉnh hiện vật khen thưởng cấp nhà nước, trong đó có: 03 trường hợp 

cấp đổi, 06 trường hợp cấp lại, 01 trường hợp điều chỉnh thông tin, Ban Thi đua - 

Khen thưởng Trung ương (Bộ Nội vụ) đã cấp đổi, cấp lại cho 05 trường hợp; 05 

trường hợp chưa cấp đổi, cấp lại do bị sai thông tin khen thưởng, danh sách không 

được lưu tại Ban, chưa sưu tầm được phôi bằng, thiếu hồ sơ… 

- Công văn số 407/BTĐKT-NVII ngày 03/11/2020 về việc đề nghị cấp đổi, 

cấp lại hiện vật khen thưởng cấp nhà nước, trong đó có 07 trường hợp cấp đổi, 02 

trường hợp cấp lại. Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương (Bộ Nội vụ) đã cấp 

đổi, cấp lại cho 09 trường hợp. 

Câu 52. Đề nghị Bộ Nội vụ (Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương) có 

văn bản hướng dẫn cụ thể đối với các trường hợp đề nghị khen thưởng kháng chiến 

(nhất là đối với đối tượng là quân nhân xuất ngũ) gặp khó khăn trong khi xác nhận 

quá trình công tác do cơ quan cũ sáp nhập, giải thể, chia tách để tỉnh có cơ sở tham 

mưu kịp thời các cấp có thẩm quyền biểu dương, khen thưởng cho các cá nhân có 

thành tích trong kháng chiến (Hưng Yên) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Để khen thưởng cho quân, dân và cán bộ trong cả nước có thành tích trong 

cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước, Hội đồng Nhà nước đã ban hành Nghị 

quyết số 47-NQ/HĐNN ngày 29/9/1981 kèm theo Điều lệ khen thưởng tổng kết 

thành tích kháng chiến chống Mỹ cứu nước; Hội đồng Bộ trưởng đã ban hành 

Thông tư số 39-BT ngày 24/01/1982 hướng dẫn thi hành Điều lệ khen thưởng tổng 

kết thành tích kháng chiến chống Mỹ cứu nước; Viện Huân chương đã ban hành 

Hướng dẫn số 109/VHC ngày 17/5/1982 và nhiều văn bản hướng dẫn khác để các 

đối tượng tham gia kháng chiến ở nhiều lĩnh vực công tác khác nhau đều được 
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khen thưởng tùy theo thành tích. Ngày 07/6/2018, Ban Thi đua - Khen thưởng 

Trung ương (Bộ Nội vụ) đã có Văn bản số 1275/BTĐKT-Vụ III hệ thống lại các 

quy định của nhà nước về việc thi hành điều lệ khen thưởng thành tích kháng chiến 

và đã nêu rõ căn cứ khen thưởng đối với từng đối tượng cụ thể, trong đó có quân 

nhân phục viên, xuất ngũ…để tạo thuận lợi cho các địa phương trong việc thẩm 

định hồ sơ khen thưởng thành tích kháng chiến. 

VIII. LĨNH VỰC TÍN NGƯỠNG, TÔN GIÁO 

Câu 53. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ tham mưu bổ sung điều mới vào Luật 

Tín ngưỡng, tôn giáo để quy định cụ thể việc tổ chức tôn giáo ở Việt Nam thành 

lập tổ chức tôn giáo trực thuộc, phong phẩm và bổ nhiệm nhân sự tôn giáo hành 

đạo ở nước ngoài (quy định rõ điều kiện, thành phần hồ sơ, thủ tục, thẩm quyền và 

thời hạn giải quyết) (Tây Ninh, Đắk Nông) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Việc tổ chức tôn giáo ở Việt Nam thành lập tổ chức tôn giáo trực thuộc, 

phong phẩm và bổ nhiệm nhân sự tôn giáo hành đạo ở nước ngoài không được quy 

định trong Luật, đây là vấn đề đã được một số tổ chức tôn giáo (Cao Đài, Tịnh độ 

Cư sĩ Phật hội Việt Nam…) đặt ra trong thực tiễn. Tuy nhiên, các quy định của 

pháp luật còn khó khăn, vướng mắc trong việc xác định đối tượng, phạm vi điều 

chỉnh, pháp luật Việt Nam chỉ có thể điều chỉnh những quan hệ xã hội phát sinh 

trong phạm vi lãnh thổ Việt Nam và đối tượng là người Việt Nam. Vì vậy, việc 

thành lập tổ chức tôn giáo trực thuộc ở nước ngoài, việc phong phẩm và bổ nhiệm 

nhân sự tôn giáo hành đạo ở nước ngoài được thực hiện theo quy định của Hiến 

chương, Điều lệ và quy định khác tương đương của các tổ chức tôn giáo và pháp 

luật nước sở tại. 

Câu 54. Kiến nghị sớm ban hành Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực tín ngưỡng, tôn giáo (Vĩnh Long, Đắk Nông) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và Thường trực Ban Bí 

thư, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Bộ Nội vụ đã tham khảo ý kiến của các Bộ, 

ngành, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và kết quả sơ kết 03 năm triển 

khai thi hành Luật tín ngưỡng, tôn giáo và Nghị định số 162/2017/NĐ-CP ngày 

30/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 

tín ngưỡng, tôn giáo. Trên cơ sở đó, Bộ Nội vụ đã tham mưu Chính phủ xây dựng 

dự thảo Nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tín 

ngưỡng, tôn giáo (trình Chính phủ tháng 9/2022) và Nghị định thay thế Nghị định 

số 162/2017/NĐ-CP (trình Chính phủ tháng 11/2022).  

Câu 55. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ có văn bản hướng dẫn cụ thể về các 

trường hợp thực hiện việc “Đăng ký người được bổ nhiệm, bầu cử, suy cử làm chức 

việc” trong tôn giáo, tránh tình trạng hiểu một cách chung chung như khoản 2 Điều 

34 của Luật Tín ngưỡng, tôn giáo. Các trường hợp chức việc (Chánh Trị sự, Phó Trị 
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sự, Thông sự (Cao Đài); Ban Hành giáo (Công giáo); Ban Chấp sự (Tin lành) chủ 

yếu làm nhiệm vụ giúp việc cho tổ chức tôn giáo trực thuộc thì không nhất thiết phải 

thực hiện đăng ký bổ nhiệm, bầu cử, suy cử làm chức việc (Tây Ninh) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Khoản 9 Điều 2 Luật tín ngưỡng, tôn giáo quy định: “Chức việc là người 

được tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc, tổ chức được cấp chứng nhận 

đăng ký hoạt động tôn giáo bổ nhiệm, bầu cử hoặc suy cử để giữ chức vụ trong tổ 

chức”; khoản 1, 2 Điều 34 quy định việc đăng ký người được bổ nhiệm, bầu cử, 

suy cử làm chức việc đã xác định tổ chức tôn giáo có trách nhiệm gửi hồ sơ đăng 

ký đến cơ quan quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo ở trung ương trước khi bổ 

nhiệm, bầu cử, suy cử chức việc là: “thành viên ban lãnh đạo tổ chức tôn giáo có 

địa bàn hoạt động trong nhiều tỉnh”; “người đứng đầu tổ chức tôn giáo trực thuộc 

có địa bàn hoạt động trong nhiều tỉnh”; “người đứng đầu cơ sở đào tạo tôn giáo”. 

Đối với việc bổ nhiệm, bầu cử, suy cử các chức việc không thuộc quy định nêu trên 

thì tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc, tổ chức được cấp chứng nhận đăng 

ký hoạt động tôn giáo có địa bàn hoạt động trong một tỉnh có trách nhiệm gửi hồ sơ 

đề nghị đến cơ quan chuyên môn về tín ngưỡng, tôn giáo cấp tỉnh nơi chức việc cư 

trú và hoạt động tôn giáo.  

Các tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc, tổ chức được cấp chứng 

nhận đăng ký hoạt động tôn giáo có địa bàn hoạt động trong một tỉnh, một huyện, 

một xã có trách nhiệm gửi hồ sơ đề nghị đến cơ quan chuyên môn về tín ngưỡng, tôn 

giáo cấp tỉnh nơi chức việc cư trú và hoạt động tôn giáo đối với các trường hợp trước 

khi bổ nhiệm, bầu cử, suy cử chức việc là: thành viên ban lãnh đạo tổ chức tôn giáo 

có địa bàn hoạt động trong một tỉnh (như thành viên Ban Đại diện Cộng đồng Hồi 

giáo tỉnh Tây Ninh); người đứng đầu tổ chức tôn giáo trực thuộc có địa bàn hoạt 

động trong một tỉnh (như Trưởng ban Trị sự Giáo hội Phật giáo tỉnh Tây Ninh); 

thành viên ban lãnh đạo tổ chức tôn giáo trực thuộc có địa bàn hoạt động trong một 

tỉnh (như thành viên ban Trị sự Giáo hội Phật giáo tỉnh Tây Ninh), một huyện (như 

thành viên ban Trị sự Giáo hội Phật giáo huyện Châu Thành, tỉnh Tây Ninh), một xã 

(như thành viên ban Trị sự Giáo hội Phật giáo Hoà Hảo xã x, huyện y, tỉnh Tây 

Ninh); thành viên ban lãnh đạo tổ chức được cấp chứng nhận đăng ký hoạt động tôn 

giáo có địa bàn hoạt động trong một tỉnh.  

Các trường hợp là Chánh Trị sự, Phó Trị sự, Thông sự (Đạo Cao Đài); Ban 

Hành giáo (Đạo Công giáo); Ban Chấp sự (Đạo Tin lành), nếu là người được bổ 

nhiệm, bầu cử hoặc suy cử để giữ chức vụ trong tổ chức tôn giáo trực thuộc (được 

thành lập theo hiến chương, điều lệ, quy định của tổ chức tôn giáo) thì được coi là 

chức việc, nếu không phải là người được bổ nhiệm, bầu cử hoặc suy cử để giữ chức 

vụ trong tổ chức tôn giáo trực thuộc thì không được coi là chức việc và không phải 

thực hiện việc đăng ký như quy định tại khoản 2 Điều 34 của Luật. Như vậy, khi 

thực hiện khoản 2 Điều 34 các địa phương cần thực hiện theo quy định tại khoản 9 

Điều 2 và khoản 1 Điều 34 để xác định đối tượng nào là chức việc. 

Câu 56. Kiến nghị Bộ Nội vụ thường xuyên quan tâm tổ chức các lớp tập 

huấn, bồi dưỡng ngắn hạn tại địa phương đối với các lĩnh vực như: Tôn giáo, thanh 

niên nhằm nâng cao trình độ, chuyên môn nghiệp vụ, củng cố thêm kiến thức cho 
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cán bộ, công chức, viên chức ngành nội vụ để trong quá trình thực hiện nhiệm vụ 

đạt hiệu quả cao hơn. Thống nhất với các Bộ, ngành liên quan có hướng dẫn cụ thể 

trong việc giải quyết các hiện tượng tôn giáo mới và hướng dẫn chi tiết về quản lý 

nhà nước lĩnh vực tín ngưỡng để địa phương thực hiện thống nhất và có hiệu quả 

(Vĩnh Long, Đắk Nông, Bắc Kạn) 

1. Về việc tổ chức các lớp tập huấn đối với lĩnh vực tôn giáo, thanh niên 

a) Đối với lĩnh vực tôn giáo: 

Công tác tập huấn, bồi dưỡng ngắn hạn tại địa phương về lĩnh vực tôn giáo 

được thực hiện theo Quyết định số 161/2003/QĐ-TTg ngày 04/8/2003 của Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công tác tôn giáo và 

cán bộ, công chức quản lý nhà nước về tôn giáo” giai đoạn 2006 -2010 và Quyết 

định số 174/QĐ-TTg ngày 09/02/2017 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án 

Bồi dưỡng cán bộ, công chức làm công tác tôn giáo giai đoạn 2017 - 2020”. 

Trong giai đoạn 2017-2020, Bộ Nội vụ đã tổ chức 44 lớp cho các đối tượng 

theo quy định trong Quyết định số 174/QĐ-TTg cho 7.684 lượt cán bộ, công chức 

làm công tác tôn giáo trên cả nước. Khi kết thúc thực hiện Đề án giai đoạn 2017-

2020. Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ Đề án “Bồi dưỡng nghiệp vụ đối 

với cán bộ, công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo giai đoạn 2022 - 2026 và 

được phê duyệt tại Quyết định số 43/QĐ-TTg ngày 11/01/2022 của Thủ tướng 

Chính phủ. Từ năm 2022, Bộ Nội vụ sẽ thực hiện tập huấn, bồi dưỡng ngắn hạn 

nghiệp vụ đối với cán bộ, công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo tại địa 

phương theo Đề án đã được phê duyệt nêu trên. 

b) Đối với lĩnh vực thanh niên:  

Trong những năm qua, Bộ Nội vụ đã tổ chức tập huấn nội dung quản lý nhà 

nước về thanh niên cho đội ngũ công chức làm nhiệm vụ quản lý nhà nước về thanh 

niên của các Bộ, ngành ở Trung ương và UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương; căn cứ các nhiệm vụ quản lý nhà nước về thanh niên, nội dung tập huấn 

hằng năm được xây dựng để đảm bảo triển khai thực hiện các nội dung, nhiệm vụ 

trọng tâm thuộc lĩnh vực này nhằm đảm bảo trang bị, cập nhật và nâng cao kỹ năng, 

trình độ, chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ 

quản lý nhà nước về thanh niên. Trên cơ sở đó, căn cứ chức năng, nhiệm vụ được 

giao, các Bộ, ngành và địa phương triển khai tập huấn cho đội ngũ cán bộ, công chức 

thuộc các Bộ, ngành và các cơ quan chuyên môn của cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã 

về chuyên môn, nghiệp vụ quản lý nhà nước về thanh niên. 

Thực hiện quy định tại khoản 3 Điều 38 Luật Thanh niên năm 2020, hàng 

năm, Bộ Nội vụ sẽ tiếp tục tổ chức tập huấn bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng cho đội 

ngũ cán bộ, công chức làm công tác quản lý nhà nước về thanh niên của các Bộ, 

ngành và địa phương. 

2. Về việc giải quyết các hiện tượng tôn giáo mới và hướng dẫn chi tiết về 

quản lý nhà nước lĩnh vực tín ngưỡng 

- Về hướng dẫn cụ thể trong việc giải quyết các hiện tượng tôn giáo mới: 

Ban Tôn giáo Chính phủ (Bộ Nội vụ) đã ban hành Công văn số 883/TGCP-
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TNTGK ngày 20/10/2020 hướng dẫn các địa phương về công tác đối với các hiện 

tượng tôn giáo mới, trong đó có biện pháp nhận diện, phân loại các loại hình để có 

biện  pháp quản lý phù hợp. 

- Về hướng dẫn chi tiết công tác quản lý nhà nước lĩnh vực tín ngưỡng: Ban 

Tôn giáo Chính phủ (Bộ Nội vụ) đã ban hành Công văn số 1400/TGCP-TGK ngày 

28/11/2019 về công tác quản lý nhà nước đối với tín ngưỡng gửi UBND các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương. 

Câu 57. Do yêu cầu, nhiệm vụ và tính cấp thiết của công tác quản lý nhà 

nước về tín ngưỡng, tôn giáo trong tình hình mới, đề nghị Bộ Nội vụ ban hành 

chính sách riêng về đào tạo, tuyển dụng cán bộ, công chức làm công tác tôn giáo 

các cấp và xem xét giải quyết chế độ phụ cấp đặc thù cho người làm công tác tôn 

giáo để cán bộ, công chức yên tâm công tác ổn định, lâu dài. Đồng thời, tiếp tục 

hướng dẫn kiện toàn tổ chức bộ máy làm công tác tôn giáo từ tỉnh đến cơ sở, đảm 

bảo về số lượng và chất lượng, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra. Kiến nghị Ban 

Tôn giáo Chính phủ sớm có ý kiến chỉ đạo hoặc ban hành văn bản hướng dẫn cụ 

thể, phù hợp đối với từng tôn giáo, nhằm giúp cho cơ quan quản lý nhà nước về 

hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo có cơ sở xem xét, tham mưu và giải quyết đơn yêu 

cầu của các tôn giáo một cách chính xác, đúng quy định của pháp luật (Sóc Trăng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về đề nghị Bộ Nội vụ ban hành chính sách riêng về đào tạo, tuyển dụng 

cán bộ, công chức làm công tác tôn giáo các cấp 

a) Việc đào tạo cán bộ, công chức 

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 về 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, trong đó có quy định đối tượng 

công chức làm công tác tôn giáo (điểm b, khoản 2, Điều 1 của Nghị định). Tuy 

nhiên, để nâng cao kỹ năng, nghiệp vụ cho công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn 

giáo, Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ Đề án “Bồi dưỡng nghiệp vụ đối với 

cán bộ, công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo giai đoạn 2022 - 2026 và được 

phê duyệt tại Quyết định số 43/QĐ-TTg ngày 11/01/2022 của Thủ tướng Chính 

phủ. Từ năm 2022, Bộ Nội vụ sẽ thực hiện tập huấn, bồi dưỡng ngắn hạn nghiệp vụ 

đối với cán bộ, công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo tại địa phương theo Đề 

án đã được phê duyệt nêu trên. 

b) Việc tuyển dụng cán bộ, công chức, viên chức làm công tác tôn giáo các cấp 

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 quy 

định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức và Nghị định số 115/2020/NĐ-CP 

ngày 25/9/2020 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức (trong đó có 

người làm công tác tôn giáo các cấp). 

2. Về hướng dẫn kiện toàn tổ chức bộ máy làm công tác tôn giáo từ tỉnh đến 

cơ sở, đảm bảo về số lượng và chất lượng, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra 

Ngày 12/8/2021, Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 

05/2021/TT-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nội vụ thuộc 
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UBND cấp tỉnh và Phòng Nội vụ thuộc UBND cấp huyện, trong đó đã bổ sung 

chức năng tham mưu, giúp UBND cấp tỉnh thực hiện quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng thuộc Sở Nội vụ (khối lượng tham mưu cho UBND cấp tỉnh về công tác 

quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo của Sở Nội vụ cấp tỉnh tăng). Trong khi 

đó, tính chất công việc ngày càng phức tạp, các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo 

không ngừng đổi mới, đa dạng về hình thức, nội dung và mở rộng về phạm vi, quy 

mô, thành phần tham dự; các thế lực thù địch luôn lợi dụng tôn giáo có những hoạt 

động kích động, gây rối làm ảnh hưởng tới an ninh chính trị và trật tự an toàn xã 

hội…Xuất phát từ tình hình thực tế nêu trên, ngày 20/10/2021 Ban Tôn giáo Chính 

phủ (Bộ Nội vụ) đã có Công văn số 296/TGCP-TCCB đề nghị UBND các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương quan tâm chỉ đạo công tác tín ngưỡng, tôn giáo 

đảm bảo ổn định về tổ chức bộ máy để đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ đề ra. 

3. Về đề nghị Ban Tôn giáo Chính phủ (Bộ Nội vụ) sớm có ý kiến chỉ đạo 

hoặc ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể, phù hợp đối với từng tôn giáo, nhằm giúp 

cho cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo có cơ sở xem xét, 

tham mưu và giải quyết đơn yêu cầu của các tôn giáo một cách chính xác, đúng 

quy định của pháp luật 

Hàng năm, Bộ Nội vụ đã ban hành các văn bản hướng dẫn cụ thể về công tác 

quản lý nhà nước đối với tín ngưỡng, tôn giáo (Kế hoạch số 659/KHBNV ngày 

10/12/2020 của Bộ Nội vụ về công tác đối với đạo Tin Lành giai đoạn 2021 -2030; 

Kế hoạch số 4112/KH-BNV ngày 23/8/2021 của Bộ Nội vụ về công tác quản lý 

hoạt động đối với hoạt động tín ngưỡng giai đoạn 2021-2026). Năm 2022, Bộ Nội 

vụ sẽ ban hành Kế hoạch công tác quản lý nhà nước đối với đạo Cao Đài giai đoạn 

2022-2030. 

Câu 58. Đề nghị Ban Tôn giáo Chính phủ (Bộ Nội vụ) sớm tổ chức sơ kết 

03 năm thực hiện Luật tín ngưỡng, tôn giáo để có văn bản hướng dẫn, chỉ đạo 

chung về các khó khăn, bất cập mà các tỉnh đã báo cáo (Bến Tre) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Thực hiện Quyết định số 930/QĐ-BNV ngày 04/11/2020 của Bộ trưởng Bộ 

Nội vụ về việc ban hành Kế hoạch sơ kết 3 năm triển khai thi hành Luật tín 

ngưỡng, tôn giáo (Luật) và Nghị định số 162/2017/NĐ-CP ngày 30/12/2017 quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật tín ngưỡng, tôn giáo, Bộ Nội 

vụ chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan và các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương triển khai thực hiện. Ngày 30/8/2021, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 

415/TTr-BNV báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ kết quả sơ kết 03 năm 

triển khai thi hành Luật và Nghị định số 162/2017/NĐ-CP. 

Ngày 18/9/2021, Văn phòng Chính phủ đã ban hành Công văn số 

2756/VPCP-NC thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Thường trực Phạm 

Bình Minh về kết quả sơ kết 03 năm triển khai thi hành Luật và Nghị định số 

162/2017/NĐ-CP, trong đó có nội dung “Đồng ý chủ trương sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 162/2017/NĐ-CP”. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang phối hợp với 

các Bộ, ngành liên quan, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương xây dựng dự 



40 

 

thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 162/2017/NĐ-CP 

nhằm góp phần giải quyết cơ bản những khó khăn, bất cập mà các địa phương đã 

báo cáo, kiến nghị. Đối với những vấn đề diễn ra trong thực tiễn ở địa phương có 

khó khăn, vướng mắc, đề nghị các địa phương trao đổi với Bộ Nội vụ (Ban Tôn giáo 

Chính phủ) để được hướng dẫn kịp thời. 

Câu 59. Đề nghị ban hành quy định cụ thể chế độ, định mức thực hiện chính 

sách tôn giáo chung thống nhất trong cả nước thay thế Quyết định số 10/2014/QĐ-TTg 

ngày 24/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ quy định hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách 

nhà nước cho tổ chức tôn giáo, chức sắc, chức việc. Quan tâm mở các lớp tập huấn kiến 

thức, kỹ năng, nghiệp vụ chuyên sâu, chuyên đề công tác quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng, tôn giáo cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo các 

cấp (Khánh Hòa) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về đề nghị ban hành quy định cụ thể chế độ, định mức thực hiện chính 

sách tôn giáo chung thống nhất trong cả nước thay thế Quyết định số 10/2014/QĐ-

TTg ngày 24/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ quy định hỗ trợ kinh phí từ nguồn 

ngân sách nhà nước cho tổ chức tôn giáo, chức sắc, chức việc 

Hiện nay, Bộ Tài chính đang tham mưu trình Chính phủ ban hành Nghị định 

quy định hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước cho tổ chức, cá nhân hoạt 

động tín ngưỡng, hoạt động tôn giáo tại Việt Nam. 

2. Về việc mở các lớp tập huấn kiến thức, kỹ năng, nghiệp vụ chuyên sâu, 

chuyên đề công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo cho đội ngũ cán bộ, 

công chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo các cấp 

Việc mở các lớp tập huấn kiến thức, kỹ năng, nghiệp vụ chuyên sâu, chuyên 

đề công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo cho đội ngũ cán bộ, công 

chức làm công tác tín ngưỡng, tôn giáo các cấp đã được Ban Tôn giáo Chính phủ 

(Bộ Nội vụ) chủ trì, phối hợp Ban Tôn giáo (Sở Nội vụ) các địa phương tiếp tục 

thực hiện theo Quyết định số 43/QĐ-TTg ngày 11/01/2022 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Đề án “Bồi dưỡng nghiệp vụ đối với cán bộ, công chức làm công tác 

tín ngưỡng, tôn giáo giai đoạn 2022 - 2026”.  

Câu 60. Bộ Nội vụ xem xét trình Chính phủ chế độ ưu đãi, đãi ngộ cho cán 

bộ, công chức làm công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo ở các địa 

phương, vùng có đông tín đồ tôn giáo; xây dựng chính sách ưu tiên, quan tâm công 

tác quản lý nhà nước đối với các cơ sở tôn giáo tham gia trong lĩnh vực giáo dục - 

đào tạo theo điều kiện thực tế của địa phương; hướng dẫn các địa phương, tổ chức 

tôn giáo trong việc quản lý và sử dụng mô hình xe cứu thương từ thiện nhân đạo 

của tổ chức tôn giáo; hướng dẫn các địa phương, tổ chức tôn giáo trong việc quản 

lý, đăng ký hoạt động nuôi dưỡng người già neo đơn, nuôi dưỡng trẻ em mồ côi, trẻ 

cơ nhỡ, trẻ lang thang theo đúng quy định của pháp luật; xây dựng chính sách khen 

thưởng cho các chức sắc, chức việc, nhà tu hành, các tổ chức tôn giáo có thành tích 

tiêu biểu về hoạt động an sinh xã hội, từ thiện nhân đạo, giáo dục, y tế, cứu trợ 

thiên tai, bão lụt, phòng chống biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường sinh thái,… 
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góp phần cho sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương (Cần Thơ) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về đề nghị trình Chính phủ chế độ đãi ngộ đặc thù cho cán bộ, công chức 

làm công tác quản lý nhà nước về tôn giáo: Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị nêu trên 

để tổng hợp báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định khi thực hiện cải cách 

chính sách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW của Hội nghị Trung ương 7 

Khóa XII.  

2. Về chính sách khen thưởng cho các chức sắc, chức việc, nhà tu hành, các 

tổ chức tôn giáo có thành tích tiêu biểu về hoạt động an sinh xã hội, từ thiện, nhân 

đạo, giáo dục, y tế, cứu trợ thiên tai, bão lụt, phòng chống biến đổi khí hậu và bảo 

vệ môi trường sinh thái… 

Việc khen thưởng cho các chức sắc, chức việc, nhà tu hành, các tổ chức tôn 

giáo có thành tích tiêu biểu đã được quy định tại khoản 2 Điều 10 Thông tư số 

12/2019/TT-BNV ngày 04/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết thi 

hành một số điều của Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 31/7/2017 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật thi đua, khen thưởng. Đề nghị các 

địa phương thực hiện theo quy định nêu trên. 

3. Về đề nghị xây dựng chính sách ưu tiên, quan tâm công tác quản lý nhà 

nước đối với các cơ sở tôn giáo tham gia trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo theo điều 

kiện thực tế của địa phương. 

Khoản 1 Điều 1 Luật tín ngưỡng, tôn giáo đã quy định phạm vi điều chỉnh là 

quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo; hoạt động tín ngưỡng, hoạt động tôn giáo; tổ 

chức tôn giáo; quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến 

hoạt động tín ngưỡng, hoạt động tôn giáo. Điều 55 của Luật quy định tổ chức tôn 

giáo “được tham gia các hoạt động giáo dục, đào tạo, y tế, bảo trợ xã hội, từ thiện, 

nhân đạo theo quy định của pháp luật có liên quan”. Do đó, việc các cơ sở tôn giáo 

tham gia trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo; sử dụng mô hình xe cứu thương từ thiện 

nhân đạo của tổ chức tôn giáo; đăng ký hoạt động nuôi dưỡng người già neo đơn, 

nuôi dưỡng trẻ em mồ côi, trẻ cơ nhỡ, trẻ lang thang; chức sắc, chức việc, nhà tu 

hành, các tổ chức tôn giáo tham gia hoạt động an sinh xã hội, từ thiện nhân đạo, 

giáo dục, y tế, cứu trợ thiên tai, bão lụt, phòng chống biến đổi khí hậu và bảo vệ 

môi trường sinh thái,…góp phần cho sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 

là những hoạt động đáng trân trọng thể hiện tinh thần nhập thế, đồng hành cùng dân 

tộc trong công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Những việc làm đó luôn được 

các cấp, các ngành quan tâm hướng dẫn, động viên, biểu dương, khen thưởng nhằm 

phát huy nguồn lực tôn giáo theo đúng chủ trương của Đảng và nhà nước. 

Tuy nhiên việc xây dựng chính sách ưu tiên; quan tâm hướng dẫn các địa 

phương, tổ chức tôn giáo; xây dựng chính sách khen thưởng cho các chức sắc, chức 

việc, nhà tu hành, các tổ chức tôn giáo tham gia các lĩnh vực khác không thuộc thẩm 

quyền của Bộ Nội vụ. Đây là lĩnh vực liên quan đến các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực 

(Giáo dục, Y tế, Lao động, Thương binh và Xã hội, Tài nguyên và Môi trường,…), 
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UBMTTQ Việt Nam, nhất là UBND các cấp nơi diễn ra các hoạt động giáo dục - 

đào tạo; sử dụng mô hình xe cứu thương từ thiện nhân đạo của tổ chức tôn giáo; 

đăng ký hoạt động nuôi dưỡng người già neo đơn, nuôi dưỡng trẻ em mồ côi, trẻ cơ 

nhỡ, trẻ lang thang; an sinh xã hội, từ thiện nhân đạo, giáo dục, y tế, cứu trợ thiên tai, 

bão lụt, phòng chống biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường sinh thái,… Bộ Nội vụ 

tham gia với vai trò là cơ quan phối hợp gắn với công tác quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng, tôn giáo liên quan đến hoạt động từ thiện xã hội của các tổ chức, cá nhân 

tôn giáo. Trong phạm vi thẩm quyền được giao, Bộ Nội vụ sẽ trao đổi với các Bộ, 

ngành và các địa phương liên quan có các biện pháp phù hợp nhằm phát huy nguồn 

lực tôn giáo, góp phần cho sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

IX. LĨNH VỰC VĂN THƯ, LƯU TRỮ 

Câu 61. Kiến nghị, đề xuất Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ sớm trình Quốc 

hội sửa đổi Luật Lưu trữ, tạo nền tảng pháp lý quan trọng, cơ bản, đáp ứng yêu cầu 

quản lý tài liệu lưu trữ trong bối cảnh Chính phủ điện tử, trong đó quy định cụ thể 

về quản lý tài liệu lưu trữ điện tử và quy định về tổ chức lưu trữ cấp huyện (Bảo 

hiểm xã hội Việt Nam, tỉnh Tây Ninh, tỉnh Bạc Liêu, tỉnh Hà Tĩnh) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Ngày 03/12/2021, Chính phủ đã có Nghị quyết số 152/NQ-CP phiên họp 

chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 11 năm 2021, theo đó Chính phủ cơ bản 

thống nhất về sự cần thiết, quan điểm, mục tiêu xây dựng Luật Lưu trữ (sửa đổi) 

với 04 chính sách: (1) thẩm quyền quản lý tài liệu lưu trữ thuộc Phông lưu trữ quốc 

gia Việt Nam; (2) quản lý tài liệu lưu trữ điện tử đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số và 

phát triển Chính phủ điện tử; (3) quản lý tài liệu lưu trữ tư; (4) quản lý hoạt động 

dịch vụ lưu trữ. Dự kiến Luật Lưu trữ (sửa đổi) sẽ trình Quốc hội xem xét, cho ý 

kiến tại Kỳ họp thứ 6, Quốc hội Khóa XV (tháng 10/2023); trình Quốc hội thông 

qua tại Kỳ họp thứ 7, Quốc hội Khóa XV (tháng 5/2024) và có hiệu lực từ 

01/01/2025. 

Về tổ chức lưu trữ cấp huyện: thực hiện Luật Lưu trữ năm 2011, lưu trữ lịch 

sử cấp tỉnh đã được đầu tư xây dựng kho để thực hiện hoạt động lưu trữ đối với tài 

liệu bảo quản vĩnh viễn từ các cơ quan, tổ chức thuộc nguồn nộp lưu (trong đó có 

các cơ quan, tổ chức cấp huyện); việc không tổ chức lưu trữ lịch sử cấp huyện tiếp 

tục được thực hiện theo quy định tại Luật Lưu trữ năm 2011. 

Câu 62. Đề nghị Bộ Nội vụ sớm nghiên cứu, hoàn thiện Hệ thống các văn 

bản quy phạm pháp luật về công tác lưu trữ tài liệu điện tử; tham mưu cấp có thẩm 

quyền ban hành quy định về chế tài xử phạt các hành vi vi phạm trong lĩnh vực văn 

thư, lưu trữ; bổ sung hình thức khai thác, sử dụng tài liệu trực tuyến để đáp ứng với 

tình hình thực tế hiện nay; hướng dẫn việc giải mật tài liệu lưu trữ. Quan tâm mở 

thêm các lớp bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ về văn thư, lưu trữ để nâng cao 

năng lực trình độ chuyên môn trong công tác văn thư, lưu trữ, đặc biệt là công tác 

lập hồ sơ lưu trữ điện tử (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bảo hiểm xã hội Việt Nam, 

Khánh Hòa, Tiền Giang, Bạc Liêu) 
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Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Hiện nay, các quy định về lưu trữ tài liệu điện tử, quy định về chế tài xử lý 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực lưu trữ, giải mật tài liệu lưu trữ, sử dụng tài liệu 

lưu trữ được thực hiện theo quy định của Luật Lưu trữ năm 2011, Nghị định số 

30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 về công tác văn thư, Nghị định số 01/2013/NĐ-CP 

ngày 03/01/2013 quy định chi tiết một số điều của Luật Lưu trữ và Thông tư số 

05/2014/TT-BNV ngày 23/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định định mức kinh 

tế - kỹ thuật giải mật tài liệu lưu trữ. Trong quá trình xây dựng Luật Lưu trữ (sửa 

đổi), Bộ Nội vụ sẽ tiếp tục nghiên cứu, rà soát, sửa đổi các quy định về lưu trữ tài 

liệu điện tử, chế tài xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực lưu trữ, giải mật tài liệu 

lưu trữ, sử dụng tài liệu lưu trữ trực tuyến. 

2. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn vị trí việc 

làm, số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực lưu trữ. 

Sau khi Thông tư được ban hành, Bộ Nội vụ sẽ xây dựng và ban hành chương trình 

đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức chuyên ngành văn thư, lưu trữ bảo đảm phù 

hợp với tiêu chuẩn vị trí việc làm đáp ứng yêu cầu phát triển ngành văn thư, lưu trữ. 

X. MỘT SỐ NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM KHÁC 

Câu 63. Đề nghị với Chính phủ sớm ban hành Nghị định về thanh tra, kiểm 

tra công vụ theo Điều 74, Điều 75 Luật Cán bộ, công chức (Vĩnh Phúc) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Đối với nội dung kiểm tra công vụ: Luật Cán bộ, công chức và các văn 

bản pháp luật hướng dẫn thi hành không quy định về kiểm tra công vụ; không giao 

Chính phủ ban hành Nghị định quy định, hướng dẫn liên quan đến kiểm tra công 

vụ nên không có cơ sở để ban hành Nghị định. 

2. Đối với nội dung thanh tra công vụ: căn cứ Luật Cán bộ, công chức, 

Chính phủ đã giao Bộ Nội vụ tham mưu ban hành Nghị định hướng dẫn Điều 74, 75 

(về thanh tra công vụ). Quá trình triển khai, khảo sát, nghiên cứu, Bộ Nội vụ đã báo 

cáo Chính phủ về việc: phạm vi thanh tra công vụ thực chất vừa là thanh tra hành 

chính (khoản 1 Điều 74 Luật Cán bộ, công chức) vừa là thanh tra chuyên ngành 

(khoản 2 Điều 74 Luật Cán bộ, công chức ) và gắn với phạm vi này thì đã xác định 

thẩm quyền của cơ quan tiến hành thanh tra công vụ (Điều 75 Luật Cán bộ, công 

chức ). Do đó, việc ban hành Nghị định quy định riêng về thanh tra công vụ cần 

được cân nhắc nhưng việc ban hành Nghị định về tổ chức, hoạt động thanh tra ngành 

Nội vụ là cần thiết để cụ thể hóa Luật Thanh tra năm 2010. Vì vậy, Bộ Nội vụ đã đề 

xuất Chính phủ cho phép tham mưu xây dựng Nghị định về tổ chức, hoạt động thanh 

tra ngành Nội vụ và lồng ghép nội dung hướng dẫn Điều 74, 75 Luật Cán bộ, công 

chức về thanh tra công vụ. Ngày 05/11/2012, Chính phủ ban hành Nghị định số 

90/2012/NĐ-CP về tổ chức và hoạt động thanh tra ngành Nội vụ. Theo đó, Nghị 

định đã xác định rõ nội dung thanh tra chuyên ngành liên quan đến phạm vi thanh tra 

công vụ (tại Điều 14, 15 Nghị định số 90/2012/NĐ-CP); thẩm quyền thanh tra của 

Thanh tra Bộ Nội vụ, Thanh tra Sở Nội vụ trong hoạt động thanh tra công vụ (Điều 
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24 Nghị định số 90/2012/NĐ-CP) và các hoạt động khác liên quan. Như vậy, Chính 

phủ đã ban hành Nghị định quy định về nội dung thanh tra công vụ (không có kiểm 

tra công vụ) để cụ thể hóa Luật Cán bộ, công chức. 

Câu 64. Đề nghị Bộ Nội vụ quy định cụ thể danh mục và thời hạn định kỳ 

chuyển đổi vị trí công tác thuộc phạm vi ngành Nội vụ theo Nghị định số 

59/2019/NĐ-CP của Chính phủ (Cao Bằng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Căn cứ quy định tại Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống 

tham nhũng, Bộ Nội vụ đang xây dựng dự thảo Thông tư quy định danh mục và 

thời hạn định kỳ chuyển đổi vị trí công tác đối với công chức, viên chức trực tiếp 

tiếp xúc và giải quyết công việc thuộc lĩnh vực tổ chức cán bộ ở địa phương (Bộ 

Nội vụ đã gửi dự thảo Thông tư để xin ý kiến của UBND các tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương tại Văn bản số 4663/BNV-TCCB ngày 22/9/2021). 

Căn cứ ý kiến góp ý của các địa phương, Bộ Nội vụ tổng hợp, hoàn thiện dự 

thảo Thông tư để ban hành bảo đảm theo đúng quy định tại Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật. 

Câu 65. Đề nghị quy định thống nhất tổ chức bộ máy, khung biên chế làm 

công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo, thi đua, khen thưởng thống nhất 

trong cả nước nhằm đảm bảo đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra (Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư, Vĩnh Long) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

1. Về việc quy định tổ chức bộ máy làm công tác quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng, tôn giáo, thi đua, khen thưởng 

Căn cứ Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 quy định tổ chức các 

cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 

107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính phủ), Nghị định số 37/2014/NĐ-CP 

ngày 05/5/2014 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện 

(sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 108/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính 

phủ), Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 05/2021/TT-BNV ngày 

12/8/2021 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nội vụ thuộc UBND 

cấp tỉnh và Phòng Nội vụ thuộc UBND cấp huyện. Trong đó đã quy định việc rà 

soát, sắp xếp, quy định tổ chức bộ máy làm công tác quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng, tôn giáo, thi đua, khen thưởng cấp tỉnh do Sở Nội vụ tham mưu, trình 

UBND cấp tỉnh quyết định, đảm bảo đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao và thực 

hiện tốt nhiệm vụ thường trực của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng cấp tỉnh. 

2. Về việc quy định khung biên chế của cơ quan làm công tác quản lý nhà 

nước về tín ngưỡng, tôn giáo, thi đua, khen thưởng 

Căn cứ Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 quy định về vị trí việc 

làm và biên chế công chức, hiện nay Bộ Nội vụ đang xây dựng các dự thảo Thông 
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tư: (1) Thông tư hướng dẫn về vị trí việc làm công chức lãnh đạo, quản lý; nghiệp 

vụ chuyên môn dùng chung và hỗ trợ, phục vụ trong cơ quan, tổ chức hành chính 

và vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên môn dùng chung và hỗ 

trợ, phục vụ trong đơn vị sự nghiệp công lập; (2) Thông tư hướng dẫn về vị trí việc 

làm công chức nghiệp vụ chuyên ngành thuộc ngành, lĩnh vực Nội vụ; định mức 

biên chế công chức trong cơ quan, tổ chức hành chính thuộc ngành, lĩnh vực Nội 

vụ (trong đó có cơ quan làm công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo, thi 

đua, khen thưởng). Sau khi Bộ trưởng Bộ Nội vụ ban hành Thông tư này sẽ là cơ 

sở để các địa phương thống nhất thực hiện. 

Câu 66. Đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu cho Chính phủ trình Quốc hội rà soát 

các Luật chuyên ngành có nội dung quy định về tổ chức bộ máy, cán bộ để chỉ đạo 

thống nhất thực hiện hoặc bãi bỏ các quy định chồng chéo, không đồng bộ khi triển 

khai thực hiện (Sơn La, Kom Tum) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Tại khoản 2 Mục III Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội 

nghị Trung ương 6 khóa XII đã quy định: “Pháp luật chuyên ngành không quy định 

việc thành lập tổ chức bộ máy các đơn vị sự nghiệp công lập…” 

Tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc 

hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt 

động hiệu lực hiệu quả đã quy định: “Không lồng ghép các quy định về tổ chức bộ 

máy, biên chế vào các luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội không thuộc lĩnh vực tổ chức bộ máy nhà nước; …” 

Tại điểm d khoản 2 Mục II Chương trình hành động của Chính phủ ban hành 

kèm theo Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03/02/2018 của Chính phủ Ban hành 

Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 

25/10/2017 đã quy định: “Các cơ quan được giao nhiệm vụ soạn thảo dự án luật, 

pháp lệnh, dự thảo nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội có trách 

nhiệm không lồng ghép các quy định về tổ chức bộ máy, biên chế vào các dự án 

luật, pháp lệnh, nghị quyết không thuộc lĩnh vực tổ chức bộ máy nhà nước;…” 

Như vậy, tại các Nghị quyết nêu trên đã yêu cầu các Bộ, ngành tiến hành rà 

soát, sửa đổi, bổ sung các quy định có liên quan đến tổ chức bộ máy được quy định 

tại các văn bản pháp luật không thuộc chuyên ngành Luật tổ chức nhà nước; trong 

quá trình xây dựng, sửa đổi các Luật có liên quan đến tổ chức bộ máy, Bộ Nội vụ sẽ 

phối hợp với các cơ quan liên quan không quy định tổ chức bộ máy vào trong luật. 

Câu 67. Đối với Đề án 500, đề nghị Chính phủ, Bộ Nội vụ cho phép tỉnh 

Quảng Ngãi được đặc cách xét tuyển vào công chức cấp huyện, cấp xã đối với 13 

Đội viên Đề án 500 Trí thức trẻ đang công tác tại tỉnh Quảng Ngãi (Quảng Ngãi) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Triển khai thực hiện Đề án thí điểm tuyển chọn trí thức trẻ tình nguyện về các 
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xã tham gia phát triển nông thôn, miền núi giai đoạn 2013 - 2020 được phê duyệt tại 

Quyết định số 1758/QĐ-TTg ngày 30/9/2013 của Thủ tướng Chính phủ (Quyết định 

số 1758/QĐ-TTg), Bộ Nội vụ đã phối hợp với 34 tỉnh thuộc phạm vi thực hiện Đề án 

để tổ chức tuyển chọn, bồi dưỡng và bố trí 500 trí thức trẻ về đảm nhận công việc 

của 05 chức danh công chức cấp xã tại các xã thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã 

hội đặc biệt khó khăn trong thời gian 05 năm. Trong đó, tỉnh Quảng Ngãi tuyển 

chọn, bố trí, sử dụng 13 Đội viên Đề án về công tác tại xã thuộc các huyện: Bình 

Sơn, Mộ Đức, Ba Tơ, Minh Long, Trà Bồng, Sơn Tây và huyện Lý Sơn. Sau 05 năm 

tham gia Đề án, đã xây dựng được một đội ngũ trí thức trẻ ưu tú, có ý thức phấn đấu, 

rèn luyện thử thách trong thực tiễn tại cơ sở, có những cống hiến và thành tích nhất 

định trong việc góp phần phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói, giảm nghèo, xây dựng 

nông thôn mới ở 500 xã vùng có điều kiện kinh tế -xã hội đặc biệt khó khăn, vùng 

dân tộc và miền núi, biên giới, hải đảo. Tuy nhiên, sau khi kết thúc Đề án, các địa 

phương nơi Đội viên công tác đều có nhu cầu được tiếp tục sử dụng đội ngũ này 

nhưng gặp khó khăn trong việc bố trí đối với Đội viên sau khi hoàn thành nhiệm vụ. 

Để bảo đảm xuyên suốt chủ trương, chính sách thu hút trí thức trẻ về công tác tại địa 

bàn khó khăn, bảo đảm quyền lợi cho các Đội viên đã có thời gian công tác, cống 

hiến, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các Bộ, ngành liên quan trình Chính phủ ban hành 

Nghị quyết số 136/NQ-CP ngày 01/11/2021 về giải pháp bố trí đối với đội viên đề án 

thí điểm tuyển chọn trí thức trẻ tình nguyện về các xã tham gia phát triển nông thôn, 

miền núi giai đoạn 2013 - 2020 sau khi hoàn thành nhiệm vụ. Theo đó, UBND các 

tỉnh thuộc phạm vi thực hiện Đề án có trách nhiệm xây dựng phương án và thực hiện 

việc tuyển dụng, bố trí Đội viên Đề án 500 trí thức trẻ sau khi hoàn thành nhiệm vụ 

vào làm cán bộ, công chức cấp xã hoặc làm công chức, viên chức trong các cơ quan, 

tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi thẩm quyền quản lý, hoàn thành trước ngày 

31/12/2025. Việc tuyển dụng Đội viên Đề án 500, đề nghị UBND tỉnh Quảng Ngãi 

thực hiện theo Nghị quyết số 136/NQ-CP ngày 01/11/2021 của Chính phủ và các 

quy định hiện hành của pháp luật. 

Trong thời gian địa phương chưa thực hiện việc tuyển dụng, bố trí công tác 

thì các Đội viên tiếp tục được ký hợp đồng lao động để làm việc tại xã nơi đang 

công tác và hưởng chế độ, chính sách theo quy định tại khoản 5 Điều 1 Quyết định 

số 1758/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ và khoản 2 Điều 3 Thông tư số 

68/2014/TT-BTC ngày 21/5/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý, 

sử dụng kinh phí thực hiện Đề án 500 trí thức trẻ.  

Triển khai Nghị quyết của Chính phủ, ngày 30/12/2021, Bộ Nội vụ có Văn 

bản số 6732/BNV-CTTN đề nghị UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 

ương thuộc phạm vi thực hiện Đề án 500 trí thức trẻ triển khai thực hiện Nghị 

quyết số 136/NQ-CP ngày 01/11/2021 của Chính phủ. Đồng thời, thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước về thanh niên được Chính phủ phân công, Bộ 

Nội vụ sẽ chủ động phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan theo dõi, kiểm tra và 

đánh giá kết quả thực hiện các chính sách nêu trên. 
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Câu 68. Thực hiện các quy định, hướng dẫn về cải cách thủ tục hành chính, 

Sở Nội vụ đã thực hiện đúng quy định đối với bộ thủ tục hành chính do Bộ Nội vụ 

ban hành. Song, Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành, công bố bộ thủ tục hành chính có 

những thủ tục hành chính trùng với lĩnh vực Nội vụ (các thủ tục hành chính về thành 

lập, tổ chức lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp giáo dục) nên khi UBND tỉnh ban hành 

quyết định công bố thủ tục hành chính đối với lĩnh vực giáo dục và đào tạo thì Sở 

Nội vụ phải tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh ban hành các quy trình giải quyết liên 

quan theo quy định, dẫn đến trùng lặp thủ tục hành chính không cần thiết. Đề nghị 

Bộ Nội vụ có ý kiến thống nhất với các Bộ, ngành liên quan về nội dung này, khắc 

phục tình trạng trùng lặp thủ tục hành chính ở địa phương (Lâm Đồng) 

Ý kiến trao đổi của Bộ Nội vụ: 

Căn cứ quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 quy 

định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập, Bộ Nội vụ đã ban 

hành Quyết định số 1067/QĐ-BNV ngày 10/12/2020 công bố thủ tục hành chính 

về thẩm định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc chức 

năng quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ. Đề nghị UBND tỉnh Lâm Đồng công bố thủ 

tục hành chính về thẩm định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công 

lập của tỉnh cho phù hợp. Trường hợp pháp luật chuyên ngành về giáo dục và đào 

tạo (hoặc các chuyên ngành khác) có quy định khác về thủ tục hành chính trong 

việc thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc các chuyên 

ngành thì thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành đó./.                       
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