THAM LUAN
VE CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA HOI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN
TREN PIA BAN TINH

Kinh thua cac vi dai biéu!

Trong tién trinh thuc hién cong tac cai cach hanh chinh néi chung va céi cach
thé ché noi riéng & tinh, mot trong nhiing linh vyc ludén dugc UBND tinh va cac
co quan tham muu dic biét quan tam va chi dao thuc hi¢n quyét li¢t d6 1a cong
tac xay dung, ban hanh van ban QPPL.

Xay dung van ban QPPL 1a hoat dong c6 y nghia v6 cung quan trong trong
viée tao 1ap hé théng quy tac XU su; duy tri va bao dam trat tu, ki cuong cua doi
song Xa hoi va quan 1y cta nha nudc. Phap luat chi cé thé phat huy duoc vai tro
va nhiing gia tri cia minh trong quan 1y, duy tri trat ty va tao diéu kién cho kinh
té - xa hoi phat trién khi c6 dugc mot hé théng phap luét co chat lugng. Néu chét
luong cua phép luat thap, tinh kha thi kém thi viéc thuc hién s& gap rat nhiéu kho
khan, tham chi c6 nhitng quy dinh phap luat nhiéu khi khong thé thyc hién duoc
trén thuc té.

Nhén thtre duoc vai tro, y nghia 6, cong tac xay dung, ban hanh van ban
QPPL ¢ tinh tho1 gian qua, dac biét 1a ké tir khi trién khai Luat Ban hanh vin ban
QPPL nim 2015 da duogc chinh quyén dia phuong chi dao ddy manh vé hoat dong
va nang cao chét lugong tham muu, do d6 da dat duoc nhiéu két qua quan trong.
Hoat dong xay dung phap luat da duoc cac cdp chinh quyén, cac co quan tham
muu nhan thirc dﬁy dt va c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong thyuc thi; viéc td
chtrc xay dung phép luat duoc thuc hién ngdy cang nghiém tac, khoa hoc; s6
luong, chat lugng van ban QPPL thudc thim quyén ban hanh cia HDND, UBND
cac cap dugc nang 1én va mo rong vé ndi dung; ngay cang dap tng kip thoi, hiéu
qua yéu cau quan 1y nha nudc bang phap luit va nhiém vu phét trién kinh té -xa
hoi, bao dam qudc phong - an ninh va an sinh x3 hoi ¢ dia phuong.

Bén canh d6, cong tac xay dung phéap luat ¢ tinh Pak Lik van con mot sd
tdn tai han ché nhat dinh, d6 1a;

- Mot s6 van ban QPPL chua thuc su bao dam tinh kip thoi, tinh hop 1y va
kha thi dé dap tmg muc tiéu quan 1y, yéu cau phat trién ngdy cang cao cia doi
song, chua phut hop véi co ché thuc hién va dp dung phép luat hién hanh®.

1 Két qua khao sat, danh gia xép hang cai cach hanh chinh cua B§ No1 vu cac nam gan day cho thy
linh vyc cai cach theé ché van bj trir diém: Nam 2018 bi trir 1,84 diém; ndm 2019 bi trir 1,33 diém; nim
2020 bi tru 1,49 diem.
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- Viéc tuan thu quy trinh x4y dung vin ban QPPL cta mot s6 co quan tham
muu, giap vi¢c chua thuc sy nghiém tic; chit luong dé nghi xay dung van ban
QPPL va chat lugng du thao chua cao, thiéu dau tu va chua khoa hoc; chua cht
trong 1am 13 can ct, co s& phap 1y va thuc tién dé dé& nghi xay dung phap luét
V.V...

- Hiéu qua huy dong tham gia ¥ kién xay dung phap luat cta cac co quan, to
chtic, c4 nhan chua dap Gmg yéu cau, quan diém “xdy dung phdp ludt la hoat dong
mang tinh tri tué tdp thé”’; khong it co quan chwa thuc hién hét trach nhiém trong
phéi hop xay dung vin ban (ndi dung gop ¥ qua loa, hinh thirc, khong rd rang,
tham chi thiéu théng nhit, din dén c6 van ban phai 13y lai ¥ kién nhiéu lan cta
cling mdt co quan). Nhiéu co quan chi tri soan thao chwa tao diéu kién dé cac chu
thé chiu su tac dong tham gia gop ¥ vao dé nghi xdy dung hodc du thao vin ban
QPPL.

- M6t s6 UBND cip huyén chua thyc hién viéc ban hanh vin ban QPPL theo
tham quyén quy dinh tai Diéu 30 Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015, khoan
7 Piéu 1 Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban QPPL ma
con ¢é tam Iy trong chd hudng dan cua tinh.

Nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché néu trén tip trung & mot sb van dé
co ban sau:

Th nhét, yéu cau vé tién do, ndi dung, chat luong van ban QPPL ngay cang
16m trong khi nang luc, trinh do cua doi ngli nguoi lam cong tdc van ban QPPL &
dia phuong con nhiéu han ché. S6 luong vin ban QPPL thudc thim quyén ban
hanh ciia HDND, UBND tinh mic du khong ting nhung tinh chat ngay cang phirc
tap (nhét 1 nhitng van dé duoc Gy quyén 1ap phép, nhiing van dé médi duoc phan
cap quan 1y) trong khi d6i ngii 1am cong tac xay dung phap luat cua dia phuong
thiéu On dinh, chua that su chuyén nghiép, thiéu vé s6 luong, kinh nghiém va trinh
do chuyén mon, nghiép vu.

Thir hai, mic du van ban QPPL 1a quyét dinh cta tap thé HDND, UBND
nhung chua c6 bién phap, ché tai dé cac co quan nha nudce tich cuc, chi dong
tham gia xay dung phap luat, dic biét 1a tham gia hét vai tro, trach nhiém vao vin
ban ¢6 nodi dung lién quan dén nganh, linh vuc duoc phan cong quan 1y.

Thi ba, s6 lugng vin ban giao quy dinh chi tiét cho chinh quyén dia phuong
cap tinh twong ddi 16n va thudng xuyén phat sinh nhung hoat dong kiém tra, ra
soat, phat hién bat cap cua van ban van ban QPPL chua thyc sy dugc chu trong
va thuc hién nghiém & khong it co quan; cac ché tai dé xu 1y trach nhiém chidm
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét con chung chung; su né nang, thiéu quyét liét
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trong xir Iy vi pham ciing 12 nguyén nhan lam cho tinh trang nay khé khac phuc
mot cach co ban.

Thr tu, chat lugng hoat dong tham dinh da duoc nang 1én nhung trong mot
s6 truong hop chua thuc sy dap tng yéu cau thyuc tién; hiéu qua thAm dinh theo
hinh thirc tu vn thim dinh con thap, chua c6 kinh phi va co ché thu hut cac
chuyén gia tham gia vao hoat dong nay.

Thir nam, Kinh phi dam bao cho viéc thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL
con han ché, ¢6 co quan, dia phuong chua duge b tri ddy du kinh phi dé thuc
hién céac hoat dong nhu khdo sat, danh gia td chirc thi hanh phap luat, hdi thao,
lay y kién rong rdi v.v...; dia phuong chua c6 co ché hd tro cho cong tac nay, chil
yéu bao dam chi theo quy dinh hién hanh, vi vy phan nao chua dap Gmg yéu cau
cua hoat dong soan thdo van ban QPPL theo quy trinh mé.

Trong bdi canh hién nay, y€u ciu bao dam hiéu luc, hiéu qua that sy cua
phap luat dung v&i chiic nang, vai trd ctia nd trong doi séng xa hoi ciia nha nudce
phap quyén dang dat ra hét strc cap thiét va co ¥ nghia that su 16n lao.

Trong giai doan t4i, can bam sat dinh hudng co ban tai Ké hoach trién khai
Quyét dinh s 04/QD-TTg ngay 07/01/2021 ctia Tha twéng Chinh phu va Ké
hoach s6 187/KH/TU ngay 17/9/2020 caa Tinh uy trién khai thyc hién Két luan
s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia Bd Chinh trj tong két viéc thuc hién Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri khoa IX vé Chién luoc xay dung
va hoan thién hé thdng phéap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam
2020 (dwoc UBND tinh ban hanh tai K& hoach sd 153/KH-UBND ngay
22/4/2021) va vin ban chi dao cia UBND tinh vé thuc hién chi s cai thién cac
quy dinh cta phép luat (Cong vin s6 2656/UBND-NC ngay 08/6/2021) la “khéng
ngieng doi méi, ndng cao chat lwong cong téc xay dung, hoan thién hé thong phdp
ludt; gdn két chat ché, dong bo gitka ndng cao chit lirong céng tac xdy dwng phdp
ludt va tang cwong hiéu qud thi hanh phdp ludt; ddp ing kip thoi yéu cdu phat
trién kinh té - xa héi, bdo dam quéc phong an ninh trén dia ban tinh”; “tdp trung
cdc nguon e dé dam bdo tién do xdy dung nhitng dir thdo vin ban QPPL dwoc
phdn céng chii tri soan théo, déc biét la cdc vin ban quy dinh chi tiét va nghi
quyét ciia HPND tinh. Viéc xdy dung phdi dam bdo ding quy trinh tai Ludt Ban
hanh van ban QPPL nim 2015 (siva d6i, b6 sung nam 2020) va cdc van ban hudng
dan thi hanh. Trieong hop khéng thé bdo dam tién dg, phdi kip thoi bdo cdo, néu
16 1y do dé UBND tinh xem xét, quyét dinh. Khong xem xét khen thuong doi véi
nhitng don vi khéng dam bao tién do, dé xay ra tinh trang ng dong van ban . Xuét
phat tir quan diém d6, S& Tu phap dé xuat mot sb giai phap sau:
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1. Cac s0, ban, nganh ¢ tinh, UBND cap huyén tap trung nguén luc va diéu
kién khac bao dam thyc hién hoan thanh dung tién do, chat lugng cac nhiém vu
xac dinh trong Ké hoach xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban QPPL
hang nam caa UBND tinh.

2. Tiép tuc dé cao vai trd cua thu trudng cic co quan cé trach nhiém tham
muu x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Cu thé: bao dam ky luat, ky
cuong xay dung, ban hanh van ban QPPL, ddc bi¢t 1a tuan thu quy trinh xay dung,
ban hanh van ban QPPL; chu dong ra soat, phat hién ndi dung giao quy dinh chi
tiét va kip thoi tham muu xay dung, ban hanh vin ban QPPL; ting cudng theo
ddi, don dbc, kiém tra viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét trong ndi bo co
quan; thue hién dong bo cac giai phap khac nham bao dam chét luong, ting cudng
tién d6 xay dung, ban hanh van ban; kiém diém xac dinh 13 trach nhiém cta céc
co quan, don vi, ca nhan trong viéc khong bdo dam tién do, chat luong cua van
ban. Pong thoi, chi dao cac don vi tham muu chii dong tham gia gép ¥ c¢6 trach
nhiém vao cac dé nghi, du thao van ban QPPL ¢6 lién quan dén ndi dung nganh,
linh vuc quan 1y.

3. Tang cuong trach nhiém cua S& Tu phép trong viée theo ddi, dén déc cac
co quan chuyén mon thugc UBND tinh t6 chtrc thuc hién danh muc vin ban quy
dinh chi tiét; thuong xuyén theo ddi, cap nhat tién do ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét cta cac co quan chu tri soan thao; kip thoi bao cdo Chu tich UBND tinh
dé chi dao, xtr Iy ddi voi hanh vi ¢b tinh cham tré x4y dung, ban hanh vin ban
cling nhu cac van dé phat sinh; chu dong hudng dan ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét theo truong hop rat gon. Tang cudng cong tic phdi hop giita cac co quan,
don vi chil tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét v6i cac co quan don vi c6 lién
quan, v&i S& Tu phap va cac to chitc phap ché, cong chic phap ché dé bao dam
tién do, chat luong ctia van ban.

4. Tang cuong trach nhiém ctia Van phong UBND tinh trong vi¢c tham muu
chép thuan dé nghi xdy dyng vin ban QPPL; kiém soat chit ch& h so trinh ban
hanh vin ban QPPL theo quy dinh; chu dong két hop tham muu trién khai van
ban QPPL cua trung wvong méi ban hanh véi ra soat, giao nhiém vu xay dung van
ban quy dinh chi tiét, néu co.

5. Nang cao nang luc, chat luong hoat dong tham dinh cta Sé Tu phap, hoi
déng twr van tham dinh. Tiép tuc va tao diéu kién phat huy hi¢u qua co ché thAm
dinh thong qua Hoi dong va cudc hop tu van tham dé huy dong tri tug, kinh nghiém
cta cac nha khoa hoc, chuyén gia cac nganh, Iinh vuc c6 lién quan, giup duara y
kién phén bién chinh xéc, khach quan hon, bao ddm tinh dong bo, tinh kha thi ctia
van ban QPPL sau khi duoc ban hanh.



6. Phat huy hon nira sy tham gia cua nhan dan, huy dong tri tu¢ cua chuyén
gia, nha khoa hoc, nha quan ly, sy phan bién tir cac td chire X3 hoi, tir cac phuong
tién thong tin dai ching vao qua trinh xay dung, thAm dinh, kiém tra van ban
QPPL.Thuc hién nghiém vi¢c dang tai dy thao van ban trén Céng thong tin dién
tir ciia tinh theo quy dinh, xac dinh r& ndi dung lay ¥ kién; kién nghi HDND,
UBND tinh bdo ddm du kinh phi phuc vu cong tac nay.

7. Tiép tuc kién toan va do6i méi vé to chirc, ngudi 1am cong tac xdy dung
phap luat. Theo do, cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh can thyc hién
nghiém viéc b tri du va dung nguoi 1am cong tac phap ché theo quy dinh; tao
moi diéu kién dé t6 chirc phap ché, cong chirc chuyén trach hoan thanh tdt cac
nhiém vu xay dung, hoan thién phép luat.

8. Tiép tuc hoan thién quy dinh vé quy trinh xay dyng, ban hanh, kiém tra,
ra soat van ban QPPL cua dia phuong theo quy dinh cua Luédt Ban hanh van ban
QPPL nam 2015 (sira d6i, bo sung nim 2020) va cac van ban huéng dan thi hanh;
kién nghi cac co quan nha nudc cip trén luu ¥ khi xay dung, ban hanh van ban
QPPL c6 ndi dung giao quy dinh chi tiét cin nghién ctru, khao sat, phan tich, danh
gia k¥ cac quy dinh dé bao dam tinh kha thi, han ché noi dung giao quy dinh chi
tiét néu da c6 co so dé cy thé hoa ngay trong vin ban ciia co quan trung uong,
dong thoi du kién hop 1y thoi diém c6 hiéu luc dé cac co quan c6 trach nhiém to
chtrc thi hanh c6 du thoi gian chuan bj diéu kién vé co sd vat chat, ngudn luc cho
viéc trién khai thi hanh cling nhu viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét néu co.

Trén day 1a tham luén cta S¢ Tu phap vé cong tac xay dung, ban hanh van
ban QPPL cua HDND, UBND trén dia ban tinh. Kinh chtc cac vi dai biéu, cac
déng chi tham dy Ho1 nghi manh khée, hanh phic.

Xin tran trong cam on!



